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ملخ�ص
على الرغم من وجود عدد هائل من الت�شريعات المنظمة للعمران في م�صر يمكن �أن يكون �أ�سا�ساً لتحقيق �أهداف وخطط التنمية 
الح�ضرية الم�ستدامة ومن ثم خلق بيئات عمرانية �سليمة؛ �إلا �أن الواقع يثبت غير ذلك؛ فالملاحظ �أنه توجد العديد من المظاهر ال�سلبية، 
فنظرة فاح�صة �إلى نمو المدن الم�صرية تعطي �وصرة حقيقية عن الع�وشائية التي ما زالت �سائدة في نمو تلك المدن، بالإ�ضافة �إلى زحف 
العمران على الرقعة الزراعية، وكذلك �ضعف ا�ستخدام الحيز المكاني، وهو الأمر الذي  يعوق عملية التنمية الح�ضرية الم�ستدامة. 
ويهدف البحث �إلى التعرف على الدور الذي تلعبه الت�شريعات المنظمة للعمران في م�صر - خا�صة ت�شريعات التخطيط العمراني 
وت�شريعات الإدارة المحلية -  في عملية التنمية الح�ضرية الم�ستدامة في المدن الم�صرية، من خلال تحليل تلك الت�شريعات للك�شف 
الم�ستدامة. الح�ضرية  التنمية  عملية  على  المبا�شرة  انعكا�ساتها  وبيان  فاعليتها،  انخفا�ض  �إلى  �أدت  التي  الق�وصر  �أوجه  عن 

�إ�شكالية  على  وتحتوي  للمقدمة  الأول  الجزء  يتعر�ض  رئي�سية.  �أجزاء  خم�سة  في  جمله  �أمكن  البحث  �أهداف  ولتحقيق 
في  الم�ستدامة  الح�ضرية  التنمية  فيناق�ش  الثاني  الجزء  �أما  الأهداف،  تلك  لتحقيق  المتبعة  والمنهجية  و�أهدافه  البحث 
ويتعامل  الم�ستدامة.  التنمية الح�ضرية  للعمران بم�صر في عملية  المنظمة  الت�شريعات  دور  الثالث على  ويركز الجزء  م�صر. 
على  ال�سلبية  انعكا�ساتها  و�أهم  تعتريها  التي  الق�وصر  �أوجه  حيث  من  العمراني  التخطيط  ت�شريعات  مع  الرابع  الجزء 
التي  الق�وصر  �أوجه  حيث  من  المحلية  الإدارة  ت�شريعات  الخام�س  الجزء  يناق�ش  بينما  الم�ستدامة،  الح�ضرية  التنمية 
التي طرحها. الق�ضايا  لأهم  البحث بخلا�صة  وينتهي  الم�ستدامة.  التنمية الح�ضرية  ال�سلبية على  انعكا�ساتها  و�أهم  تعتريها 
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1. مقدمة:
�صدرت الت�شريعات المنظمة للعمران لترتقي بم�ستوى ال�صحة العامة والأمن والنواحي الجمالية والمعنوية وم�ستوى 
المعي�ش���ة بوج���ه عام �س���واء كان ذلك على م�س���توى الفرد �أو على م�س���توى المجتمع كلياً، وهو ما ينعك����س في النهاية على 
عمليات التنمية الح�ضرية الم�ستدامة �سواء كان ذلك على الم�ستوى المحلي �أو الإقليمي �أو القومي )علام، 1986(. وتعد 
تلك الت�ش���ريعات من الأدوات الأ�سا�س���ية الم�ؤثرة في م�س���توى التح�ضر لما تفر�ضه من �ض���وابط ومعايير الغر�ض منها �أن 
ي�س���بق التخطيط العمراني البناء والت�ش���ييد حتى يكون العمران قائماً على �أ�س�س علمية �سليمة توفر بيئة �صحية و�آمنة 
ومريح���ة تت�ل�اءم مع احتياجات الإن�س���ان وتتوافق مع تحقي���ق رغباته. كما تحر�ص تلك الت�ش���ريعات على تحقيق تنمية 
ح�ض���رية م�س���تدامة  من خلال و�ض���ع القواعد وال�وضابط التي تحافظ على ا�ستدامة م�س���توى العمران من حيث البناء 

والت�شييد والمرافق العامة وغيرها )عبد المعطي، 2000(.

1-1 �إ�شكالية البحث:
على الرغم من وجود عدد هائل من الت�ش���ريعات المنظمة للعمران في م�ص���ر يمكن �أن يكون �أ�سا�ساً لتحقيق �أهداف 
وخط���ط التنمي���ة الح�ض���رية الم�س���تدامة ومن ثم خل���ق بيئات عمرانية �س���ليمة، وبالرغ���م من الاهتمام الوا�ض���ح بتلك 
الت�ش���ريعات ودور الأجهزة المخت�ص���ة في تحويلها من مجرد و�س���يلة و�ش���روط قانونية �إلى �أداة تخطيطية تر�سم �سيا�سة 
العم���ران في المدن الم�ص���رية؛ �إلا �أن الواقع يثبت غير ذل���ك؛ فالملاحظ �أنه توجد العديد من المظاهر ال�س���لبية، فنظرة 
فاح�ص���ة �إلى نمو المدن الم�ص���رية تعطي �وصرة حقيقية عن الع�وشائية التي ما زالت �سائدة في نمو تلك المدن، بالإ�ضافة 
�إلى زحف العمران على الرقعة الزراعية، وكذلك �ضعف ا�ستخدام الحيز المكاني، وهو الأمر الذي  يعوق عملية التنمية 
الح�ض���رية الم�س���تدامة. ويرى الباحث �أن البحث عن �أ�س���باب انت�شار تلك الظواهر ال�س���لبية في المدن الم�صرية القائمة 
ومحاولة ر�ص���دها للحد من انت�ش���ارها؛ يمكن �أن يبد�أ من درا�س���ة الت�ش���ريعات المنظمة للعمران، ومحاولة الك�شف عن 
العوام���ل الت���ي �أدت �إلى انخفا�ض فاعليتها، وعدم قدرتها على تحقيق بيئة ح�ض���رية م�س���تدامة م���ن الناحية الوظيفية 

والاجتماعية والاقت�صادية والجمالية.

1-2 هدف البحث:
يه���دف البح���ث �إلى التع���رف على الدور الذي تلعبه الت�ش���ريعات المنظمة للعمران في م�ص���ر - خا�ص���ة ت�ش���ريعات 
التخطيط العمراني وت�ش���ريعات الإدارة المحلية -  في عملية التنمية الح�ض���رية الم�ستدامة في المدن الم�صرية، من خلال 
تحليل تلك الت�ش���ريعات للك�ش���ف عن �أوجه الق�ص���ور التي �أدت �إلى انخفا�ض فاعليتها، وبيان انعكا�ساتها المبا�شرة على 

عملية التنمية الح�ضرية الم�ستدامة.

1-3 منهجية البحث:
pAnalytical Descriptive A  يعتم���د البحث لتحقيق �أهدافه ب�ش���كل �أ�سا�س���ي على المنهج الو�ص���في التحليل���ي 
proach، من خلال ا�س���تقراء وتحليل �أهم ما تناولته الدرا�سات ال�سابقة ذات العلاقة؛ في محاولة لح�صر الت�شريعات 
المنظمة للعمران في م�صر، ودرا�سة �أهم تلك الت�شريعات وتحليلها، وبيان �أوجه الق�وصر فيها، وكذلك ر�صد انعكا�سات 
هذا الق�وصر على عملية التنمية الح�ضرية الم�ستدامة، وذلك من خلال قاعدة من البيانات والمعلومات المكتبية الأ�سا�سية.
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2. التنمية الح�ضرية الم�ستدامة في م�صر:
بد�أ مفهوم التنمية الم�س���تدامة Sustainable Development في الظهور بو�صفه مبد�أ عاماً متعارفاً ومتفقاً عليه 
من خلال تقرير م�س���تقبلنا الم�ش�ت�رك Our Common Future المعد من قبل اللجنة العالمية للبيئة والتنمية، والذي 
تم تعريف التنمية الم�س���تدامة فيه ب�أنها التنمية التي تلبي احتياجات الحا�ض���ر مع �ض���رورة الأخذ في الح�س���بان تمكين 
الأجيال الم�س���تقبلية من تحقي���ق متطلباتهم وطموحاتهم ))))WCED, 1987(. وتطور هذا المفهوم ب�ص���ورة �أكبر من 
خ�ل�ال م�ؤتم���ر التنمية والبيئة الذي انعقد في ريو دي جانيرو تحت رعاية برنامج الأمم المتحدة للبيئة عام 1992، وفيه 
تم تحديد الأهداف والو�س���ائل التي يمكن ا�س���تخدامها لتحقيق التنمية الم�س���تدامة. ومنذ �أوائل الت�س���عينيات تم العمل 
بمفهوم التنمية الم�ستدامة والذي ركز ب�صفة خا�صة على تحقيق �أهداف التنمية الاجتماعية والاقت�صادية، مع الحفاظ 
عل���ى البيئ���ة ومواردها، وتقليل التلوث ب�أنواعه كافة؛ وذلك في �إطار تح�س�ي�ن الظروف المعي�ش���ية للمجتمعات من خلال 
تقليل الآثار ال�س���لبية للتنمية والتخطيط العمراني على البيئة �إلى �أقل حد ممكن. ومنذ ذلك الحين �أ�ص���بحت التنمية 

 .)1997  ,Muschett( الم�ستدامة المفهوم الأ�سا�سي الذي يبلور �سيا�سات التنمية في العالم و�أن�شطتها
�أما التنمية الح�ض���رية الم�ستدامة بمفهومها ال�ش���امل فهي نقل المجتمع من الأو�ضاع القائمة �إلى �أو�ضاع �أكثر تقدماً 
لتحقيق �أهداف محددة ت�س���عى لرفع م�س���توى معي�ش���ة المجتمع كلياً من جوانب���ه كافة عمرانياً واجتماعياً واقت�ص���ادياً 
وجمالياً، وذلك عن طريق ا�ستغلال الموارد والإمكانات المتاحة كافة في تحقيق �أهداف وحل م�شكلات وتلبية احتياجات 
المجتمع في البيئات المختلفة. وعلى ذلك تعد التنمية الح�ض���رية الم�س���تدامة عملية مت�ش���عبة ومتعددة الأبعاد وهي تمثل 
�إ�ستراتيجية ذات غايات و�أهداف محددة، فهي ت�ضرب بجذورها في كل جوانب الحياة بكل ما يميزها من قيم وعادات، 
و�سلوك و�أ�ساليب، و�أو�ضاع عمرانية واجتماعية واقت�صادية، ونظم �سيا�سية وتقدم علمي وتقني بهدف تحقيق المتطلبات 

.)Listokin & Walker, 1989( المختلفة لل�سكان والو�وصل بهم �إلى و�ضع �أف�ضل
وترتبط عملية التنمية الح�ض���رية الم�س���تدامة بعاملين مهمين هم���ا: التزايد المطرد في ال�س���كان، وزيادة المتطلبات 
والاحتياجات تبعاً للتطور الفكري والح�ض���اري للمجتمع. ومن ثم تعد عملية التنمية الح�ض���رية الم�س���تدامة هي العملية 
الملحة والموجهة لإيجاد تحولات في الهياكل العمرانية والاجتماعية والاقت�ص���ادية بحيث ت�ؤدي �إلى تكوين قاعدة و�أ�س�س 
قوية تمكن من �إطلاق الطاقات الإنتاجية وتوفير الذاتية. وتجدر الإ�ش���ارة �إلى �ص���عوبة المواءمة بين النمو الاقت�ص���ادي 
ال�س���ريع وتح�س�ي�ن نوعية البيئ���ة العمرانية والاجتماعي���ة، من خلال تخفيف الآثار ال�س���لبية الناجمة ع���ن عملية النمو 

الاقت�صادي على الجانب الاجتماعي والموارد البيئية والبنية التحتية )مهنا، 2000(.  
�أما بالن�سبة للتنمية الم�ستدامة في م�صر فقد ذكر Muschett �أن الح�ضارة الم�صرية ظلت منذ زمن كليوباترا حتى 
بداية القرن الع�شرين الميلادي تقوم على �أ�سا�س م�ستدام؛ �إذ �إن الفي�ضان ال�سنوي للنيل في ف�صل الربيع كان يوفر المياه 
ويزود التربة بالمواد المغذية. وي�شير الكاتب �إلى �أن ما يدعو �إلى التوقف و�إعادة النظر �أن هذا النظام الثابت ي�شهد الآن 
ومنذ بداية القرن الع�شرين وبعد �إن�شاء ال�سد العالي تدهوراً مطرداً لي�س فقط في مجال الزراعة والمياه ولكن �أي�ضاً في 

  .)Muschett, 1997( مجالات ال�صحة والغذاء والبيئة
وقد برزت فكرة التنمية الح�ضرية في م�صر ب�وصرة ملحة بعد حرب �أكتوبر 1973م التي خلفت وراءها دماراً كبيراً 
في مدن القناة الثلاث بور�سعيد والإ�سماعيلية وال�سوي�س، وهو ما دعا �سكانها �إلى هجرها �إلى باقي محافظات م�صر، 
وكان من ال�ض���روري �إعادة تعميرها لت�ص���لح ل�س���كنى �أهلها مرة �أخرى. وعلى ذلك كان البدء في تعمير مدن القناة هو 

World Commission on Environment and Development (WCED) 1
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اللبنة الأولى في عملية التنمية الح�ض���رية في م�ص���ر بعد انق�ضاء الحروب وحلول ال�سلام )عثمان، 1996(. وبعد ذلك 
ظهر التفكير في ر�سم �سيا�سات جديدة لعملية التنمية الح�ضرية خا�صة بعد نمو المدن وات�ساع رقعتها وكثرة م�شكلاتها، 

وقد كان لهذه ال�سيا�سات عدة �أهداف، �أهمها ما يلي )وزارة التعمير والمجتمعات العمرانية الجديدة، 1989(:
- ر�سم خريطة جديدة لجمهورية م�صر العربية عمرانياً لإعادة توزيع ال�سكان على م�ساحة الجمهورية.

- حل م�شاكل المدن القائمة، والزيادة ال�سكانية المطردة، وغياب الاتزان بين الأقاليم اقت�صادياً، واختلال الهياكل 
العمرانية، وظهور المدن العملاقة المت�ضخمة.

- حماية الأرا�ضي الزراعية والموارد البيئية.
- توفير هياكل البنية الأ�سا�سية، والخدمات العامة، والقواعد الاقت�صادية للمجتمعات القائمة والجديدة.

وعلى الرغم من اعتماد تلك ال�سيا�س���ات وتوفر ما يدعمها من موارد طبيعية متنوعة مثل الموارد الأر�ض���ية والمائية 
والتعدينية وال�س���ياحية المنت�ش���رة في جميع �أنحاء الجمهورية؛ �إلا �أننا نجد الموارد الب�ش���رية ما زالت تتركز حول وادي 
النيل والدلتا في �إ�شارة وا�ضحة �إلى افتقاد التنمية ب�وصرتها القومية والإقليمية، والتي تهدف بالدرجة الأولى �إلى توزيع 
ال�س���كان على الحيز الكلي ب�وصرة تتنا�س���ب مع الإمكانيات المتاحة. ولما كانت المدن القائمة في م�صر مكتظة ب�ساكنيها 
وم�شاكلها، ولم تعد جهود التنمية لتفلح فيها؛ لذا وجب �أن ت�أخذ عملية التنمية الح�ضرية �أبعاداً ور�ؤى جديدة لرفع العبء 
عن الهياكل القائمة، بحيث تثمر فيها جهود التنمية محققة بذلك تقدم الإن�سان الم�صري ورقيه. لذا كان من الحتمي 
التفكير في التنمية الح�ضرية الم�ستدامة بو�صفها من العمليات ال�ضرورية اللازمة لإعادة التوازن المفقود بين الحيز المعمور 
والحيز الكلي، كما �أنها الإطار الذي تتم فيه عملية التنمية ال�شاملة للإن�سان والعمران على حدٍ �سواء )عثمان، 1996(.
وقد �أو�ضحت �إحدى الدرا�سات ال�سابقة �أن الحاجة في م�صر �أ�صبحت ملحة �إلى و�ضع �إ�ستراتيجية للتنمية الح�ضرية 
الم�س���تدامة ت�ستدرك �أخطاء الما�ضي، وت�ستقرئ اتجاهات الم�س���تقبل. وتعتمد هذه الإ�ستراتيجية على �أ�سلوب التخطيط 
العمراني بجميع م�ستوياته لحل الم�شكلات التي تواجه التجمعات العمرانية ب�صفة عامة والامتدادات الع�وشائية ب�صفة 
خا�ص���ة، وذلك بو�ضع برامج وخطط وم�شروعات علمية مدرو�سة لفترة زمنية يتم خلالها معالجة الم�شكلات والارتقاء 
والتطوير لتح�س�ي�ن البيئة، كما ت�س���تهدف التحكم في النمو الح�ض���ري وتوزيع الخدمات والمرافق لتوفير البيئة ال�سكنية 

الملائمة لحياة المواطن )�إ�سماعيل، 2000(. 

3. دور الت�شريعات المنظمة للعمران بم�صر في عملية التنمية الح�ضرية الم�ستدامة: 
ي�أتي دور الت�ش���ريعات المنظمة للعمران بو�ص���فها قاعدة قانونية ت�ض���عها ال�سلطة المخت�ص���ة )ال�سلطة الت�شريعية(، 
حيث �إنها الأداة الأولى لتطبيق )تنفيذ( برامج وخطط التنمية الح�ضرية الم�ستدامة، وذلك من خلال تنظيم العمران 
في المدن، و�ض���مان �إقامة المباني م�س���توفية للا�شتراطات والمعايير التي تكفل �أمن ال�سكان وراحتهم، وتوفير م�ستلزمات 
ال�ص���حة العامة، وتحقيق جمال المدن وتن�س���يقها، بالإ�ض���افة �إلى التحكم في ت�ص���رفات الأفراد والجماعات في مجال 
العم���ران لتحقي���ق الأهداف التي تن�ش���دها التنمية الح�ض���رية الم�س���تدامة من خلال م�ش���روعات التخطي���ط والتعمير 

والإ�سكان )علام، 1986(. 
وترجع �أغلب الت�شريعات المنظمة للعمران في م�صر �إلى الن�صف الأول من القرن الع�شرين �أو بداية الن�صف الثاني 
منه، وهو ما ي�ؤكد مدى الحاجة �إلى درا�سة الت�شريعات العمرانية القائمة، والتعرف �إليها لبيان مدى فاعليتها و�أدائها 
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.)1998  ,Ali( لدورها في التنظيم والتحكم قبل التفكير في �إ�صدار ت�شريعات جديدة
وقد غطت الت�ش���ريعات المنظمة للعمران في م�ص���ر العديد من المجالات ذات العلاقة المبا�ش���رة بالتنمية الح�ضرية 

الم�ستدامة، ومن �أهم تلك الت�شريعات))) ما يلي:
- ت�ش���ريعات التخطيط العمراني: تهدف �إلى تح�س�ي�ن البيئة الفيزيائية بجعلها بيئة عمرانية �صحية و�آمنة وجميلة 
ت�ؤدي وظيفتها بكفاءة عالية وهو ما ي�ساعد على زيادة الأن�شطة الإن�سانية، وذلك عن طريق �إعداد خطط وبرامج تدعم 
التنمية الح�ضرية الم�ستدامة على م�ستوى الجمهورية. ومن �أهم تلك الت�شريعات قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�سنة 

1982 ولائحته التنفيذية، ومن بعده قانون البناء الموحد رقم 119 ل�سنة 2008.
- ت�ش���ريعات �إن�ش���اء المجتمع���ات العمرانية الجديدة: الغر�ض منها �إن�ش���اء جهة م�س���ئولة عن تخطي���ط المجتمعات 
الجدي���دة و�إقامته���ا و�إدارتها، وذلك لف�ت�رة زمنية يتم بعدها نق���ل تبعية هذه المجتمعات �إلى وح���دات الإدارة المحلية، 

وتتمثل تلك الت�شريعات في قانون �إن�شاء المجتمعات العمرانية الجديدة رقم 59 ل�سنة 1979 ولائحته التنفيذية.
- ت�ش���ريعات الحفاظ على الأرا�ضي الزراعية: ت�س���تهدف تنمية رقعة الأرا�ضي الزراعية وا�ستدامتها وحمايتها من 
النمو العمراني والع�ش���وائي عليه���ا، وحظر تجريف الأر�ض الزراعية وتركها غير مزروعة، وتتمثل تلك الت�ش���ريعات في 

قانون عدم الم�سا�س بالرقعة الزراعية والحفاظ على خ�وصبتها رقم 116 ل�سنة 1983 ولائحته التنفيذية.
- ت�ش���ريعات تنظيم �أعمال البناء: الغر�ض منها الإ�ش���راف على �أعمال البناء، بحيث ت�ضمن تحقيق تنمية ح�ضرية 
م�س���تدامة من خلال ا�س���تيفائها الأ�س����س والمعايير اللازمة لتوفير مقت�ض���يات الأمن والأمان وال�صحة العامة والراحة 
لل�س���كان، بالإ�ضافة �إلى كونها �أداة لتنفيذ المخططات العامة والتف�ص���يلية وتق�سيمات الأرا�ضي، والتحكم في الكثافات 
ال�س���كانية والبنائي���ة. ومن �أهم تلك الت�ش���ريعات قانون رقم 106 ل�س���نة 1976 في �ش����أن توجيه وتنظي���م �أعمال البناء 

وتعديلاته ولائحته التنفيذية، ومن بعده قانون البناء الموحد رقم 119 ل�سنة 2008.
 - ت�ش���ريعات حماية الآثار: تهدف �إلى التحديد العلمي الدقيق للأثر، و�ض���مانات حماية الآثار وعدها من الأملاك 
العامة، وحظر الاتجار فيها، وو�ض���ع القيود على التنقيب والحفر والبحث عن الآثار، وتتمثل حالياً تلك الت�ش���ريعات في 

قانون الآثار رقم 117 ل�سنة 1983 ولائحته التنفيذية.  
- ت�شريعات الطرق العامة: الغر�ض منها الحفاظ على �أداء الطرق والميادين العامة لوظيفتها الأ�سا�سية في تحقيق 
الانتقال والمرور بين المناطق والمن�ش����آت المختلفة ب�سهولة وي�سر و�سرعة، وتتمثل تلك الت�شريعات في قانون الطرق العامة 

رقم 84 ل�سنة 1968 ولائحته التنفيذية. 
- ت�ش���ريعات الإدارة المحلية: تنظم عمل الأجهزة المحلية ال�ش���عبية والتنفيذية الم�س���ئولة عن �إدارة الوحدات المحلية 
وتنميتها، والارتقاء بالم�ستوى العمراني والاجتماعي والاقت�صادي لها، مع الحفاظ على البيئة الطبيعية الواقعة في نطاق 
اخت�صا�صها، وتتمثل تلك الت�شريعات في قانون نظام الإدارة المحلية رقم 43 ل�سنة 1979 وتعديلاته ولائحته التنفيذية. 
- بالإ�ض���افة �إلى ت�شريعات الأرا�ض���ي الحكومية وال�صحراوية، وت�ش���ريعات نزع الملكية للمنفعة العامة، وت�شريعات 
ال�صرف ال�صحي، وت�شريعات النظافة العامة، وت�شريعات تنظيم الإعلانات، وت�شريعات حماية البيئة من التلوث وغيرها.

مما �س���بق يت�ض���ح تعدد الت�ش���ريعات المنظمة للعمران في م�صر، �إلا �أن البحث يركز على ت�ش���ريعين �أ�سا�سيين هما: 
2  تم الح�وصل على �أهم تلك الت�شريعات - القوانين واللوائح التنفيذية ذات العلاقة بالت�شريعات المنظمة للعمران في م�صر - من الأعداد ال�صادرة من الجريدة الر�سمية، وكذلك المطبوعات 

ال�صادرة من الهيئة العامة ل�شئون المطابع الأميرية بالقاهرة على مر ال�سنوات الما�ضية.
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ت�ش���ريعات التخطيط العمراني، وت�ش���ريعات الإدارة المحلية، حيث يرى الباحث �أنهما يلعبان دوراً كبيراً في الت�أثير على 
تحقيق تنمية ح�ضرية م�ستدامة. فهناك ارتباط وثيق بين التخطيط والإدارة؛ فالتخطيط لا ي�ستقي بياناته ال�صحيحة 
�إلا من خلال الإدارة ال�سليمة، ولا يحقق �أهدافه �إلا بالإدارة القادرة، فهناك هدف واحد يجمعهما هو تنظيم العمران 
وتحقيق تنمية ح�ض���رية م�ستدامة. كما �أن ت�ش���ريعات التخطيط العمراني تمثل �صياغة لل�سيا�سات التنموية العمرانية، 
حيث تت�ض���من ا�ش�ت�راطات لكيفية �إعداد المخططات العامة للمدن القائمة، وت�ش���تمل على ا�ش�ت�راطات خا�صة بتنظيم 

ا�ستعمالات الأرا�ضي بتلك المدن )عبد المعطي، 2000(.
وقد �أ�ش���ارت درا�س���ة �س���ابقة �إلى العلاقة المتبادلة بين تحقيق تنمية م�س���تدامة ووجود نظام �إداري قوي يملك من 
ال�سلطة ما يمكنه من مراقبة تطبيق الخطط والبرامج التنموية، وي�شرف على تنفيذها بدقة، ويمنع من وقوع المخالفات 
�أو التمادي فيها. فمن غير الممكن تحقيق الخطط والبرامج التنموية دون وجود ت�شريعات فاعلة تدعمها، ووجود �سلطة 
ذات عدة م�ستويات تتولى الإ�شراف والمتابعة والمراقبة طبقاً لنظم تحكمها و�أدوات وو�سائل تملكها تخول لها �أداء عملها 

.)Zeijl-Rozema & Others, 2008( بكفاءة

4. ت�أثير ت�شريعات التخطيط العمراني على التنمية الح�ضرية الم�ستدامة:
مرت المدن الم�ص���رية بمراحل تاريخية لم يكن نموها خا�ض���عاً لتخطيط �شامل تتوفر له الم�ساندة الت�شريعية في ظل 
ر�ؤية م�س���تقبلية وا�ض���حة، و�إنما كانت تتحكم في عملية التنمية العمرانية وتوجيهها خطط غير متكاملة ق�ص�ي�رة المدى 
وعلى فترات زمنية متباعدة. وكانت النتيجة الطبيعية �أن امتد العمران، وتداخلت الا�س���تعمالات، وتغلغلت ال�صناعات 
داخ���ل المناطق ال�س���كنية، واختلطت الأن�ش���طة المختلفة، وزادت الأعب���اء الإدارية والمالية للجهات الم�ش���رفة على �أعمال 
التخطيط والعمران والبناء، وهبطت القيم الاجتماعية وال�سلوكيات الإن�سانية داخل البيئة العمرانية )ق�وشة، 1986(. 
و�إزاء هذه الم�ش���اكل جاء التفكير في العديد من الت�شريعات اللازمة لتنظيم العمران وتحقيق تنمية ح�ضرية م�ستدامة، 
ف�ص���در قانون تق�س���يم الأرا�ضي رقم 52 ل�سنة 1940 بو�ص���فه خطوة جديدة في مجال التخطيط العمراني، و�أتبع بعدد 
كبير من الت�ش���ريعات الأخرى من �أهمها قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�سنة 1982 )علام، 1992(، والذي ا�ستمر 

العمل به لأكثر من 25 عاماً �إلى �أن �ألغي م�ؤخراً ب�صدور قانون البناء الموحد رقم 119 ل�سنة 2008. 

4-1 فاعلية ت�شريعات التخطيط العمراني:
لا يعد التخطيط العمراني �أداة تغيير للأف�ضل وتح�سين و�إ�صلاح �إلا �إذا ا�ستند �إلى ت�شريعات وقوانين ملزمة وحا�سمة 
ت�ضعه مو�ضع التنفيذ. ولا تكون لهذه الت�شريعات فاعلية وت�أثير �إلا �إذا خُولت لأجهزة التخطيط �سلطات قانونية للقيام 

بواجباتها. وتت�ضح فاعلية ت�شريعات التخطيط العمراني في مدى تحقيقها الواجبات التالية )ب�شندي، 1993(:
- مرونة تلك الت�ش���ريعات وتوافقها مع المتغيرات الع�ص���رية الم�س���تحدثة، �أي �أن ي�سبق الت�ش���ريع دائماً جميع �أعمال 
التخطيط، وكذلك يتم تحديد دقيق للمفاهيم الع�صرية الم�ؤثرة على ا�ستعمالات الأرا�ضي، علاوة على �أن ي�سبق الت�شريع 

الزمن الحا�ضر في �صياغة ا�ستعمالات الأرا�ضي في الم�ستقبل. 
- دقة و�إحكام رقابة ت�شريعات التخطيط العمراني على تنفيذ م�شروعات التنمية العمرانية، بمعنى �إحكام الرقابة 
على جميع المباني والإن�ش���اءات التي في �إطار الم�ش���روع، وكذلك جميع الأن�ش���طة الأخرى المتعلقة بالم�شروع والمحيطة به، 
بالإ�ضافة �إلى �إحكام الرقابة على �أي تعديل �أو تغيير جوهري �سواء كان في ا�ستخدامات الأرا�ضي �أو المن��شآت المقامة فوقها 
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�أو كليهما. ويراعى �أن ت�ستند هذه الرقابة �إلى ت�شريع حا�سم يت�ضمن الف�صل في الق�ضايا النا�شئة نتيجة لأعمال التنفيذ.
- �إيجابي���ة العم���ل في برامج التنمية العمرانية، بمعنى تقديم البدائل في الوقت والمكان المنا�س���بين، بالإ�ض���افة �إلى 

تكامل ت�شريعات التخطيط العمراني في م�سايرة خطط وم�شروعات التنمية الح�ضرية الم�ستدامة.

4-2 الجهات الم�سئولة عن التخطيط العمراني في م�صر:
�أن�ش����أت الدولة الأجه���زة التخطيطية لتتولى عمليات التخطيط بم�س���توياتها المختلفة، حيث تع���ددت هذه الأجهزة 
وتنوعت منذ �أن �أخذت م�ص���ر ب�أ�س���لوب التخطيط بو�ص���فه منهجاً لتحقيق التنمية ال�شاملة. وقد تطورت تلك الأجهزة 
منذ ثورة يوليو 1952 وحتى الآن ومرت بمراحل مختلفة، حيث �صدرت لها مجموعة من القوانين واللوائح والقرارات. 
�إلا �أن���ه ومنذ عام 1973 تعد الهيئة العامة للتخطيط العمراني هي الجهة الر�س���مية الم�س���ئولة عن التخطيط العمراني 
على م�ستوى الجمهورية. وقد قامت الهيئة ب�إن�شاء مراكز �إقليمية للتخطيط العمراني على م�ستوى الأقاليم التخطيطية 
بالجمهورية، وذلك لتكون �أداة الربط بين التخطيط المحلي والقومي، وكذلك للتعاون مع الأجهزة المحلية بالمحافظات 
في �إعداد خطط التنمية العمرانية وبرامجها، ولتحقيق اللامركزية والم�شاركة في اتخاذ القرار )�إ�سماعيل، 2000(. 

ومع �صدور قانون البناء الموحد رقم 119 ل�سنة 2008 تم اقتراح �إن�شاء مجل�س �أعلى للتخطيط والتنمية العمرانية ي�شكل 
برئا�سة رئي�س مجل�س الوزراء وع�وضية الوزراء المخت�صين ور�ؤ�ساء الجهات المعنية بالتنمية العمرانية وا�ستخدامات �أرا�ضي 
الدولة وخبراء متخ�ص�صين في هذا ال��شأن. ويتولى هذا المجل�س �إقرار العديد من الأهداف وال�سيا�سات العامة المتعلقة 
بالتخطيط والتنمية العمرانية والتن�سيق الح�ضاري على الم�ستوى القومي. هذا بالإ�ضافة �إلى وجود الهيئة العامة للتخطيط 
العمراني بو�ص���فها جهاز الدولة الم�س���ئول عن ر�سم ال�سيا�س���ات العامة للتخطيط والتنمية العمرانية الم�ستدامة و�إعداد 
مخططات التنمية وبرامجها على الم�ستوى القومي والإقليمي والمحافظة، راجع ال�شكل رقم )1( )الجريدة الر�سمية، 2008(.

4-3 قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�سنة 1982:
على الرغم من �إلغاء قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�س���نة 1982 منذ قرابة �س���نة و�ص���دور قانون البناء الموحد 
رقم 119 ل�س���نة 2008؛ �إلا �أنه يجدر بنا التعر�ض بالدرا�س���ة والتحليل �أولًا لأوجه الق�وصر في قانون التخطيط العمراني 
بو�صفه �أهم ت�شريعات التخطيط العمراني التي ا�ستمرت �أكثر من ربع قرن �سارية المفعول �أثرت خلالها وب�شكل مبا�شر 
على عمليات التنمية العمرانية في معظم المدن الم�صرية، ومن ثم �سوف يتم التعر�ض بالتحليل لقانون البناء الموحد من 

حيث تغطيته لأوجه الق�وصر في القانون ال�سابق من عدمه.
4-3-1 �أوجه الق�صور في قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�سنة 1982:

�س���بق �أن �أر�س���لت وزارة الإ�س���كان والمرافق للمحليات )المحافظات( لإبداء ر�أيها في �ش����أن �إجراء �أي تعديلات على 
قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�س���نة 1982 قبل �ص���دوره، وكانت ردود جميع المحافظات بعيدة عن مجال تح�ض�ي�ر 
المخطط العام �أو التف�صيلي، وكانت معظم الملاحظات عن تق�سيم الأرا�ضي التي كان لها قانون خا�ص منـذ عام 1940 
)ع�ل�ام، 1992(. بمعن���ى �أن هذا القانون �ص���در و�ألغي دون �أن ت�ش���ارك الجهات المحلية �أو القاعدة ال�ش���عبية في �إبداء 

�آرائهم فيما ت�ضمنه القانون من ا�شتراطات في مجال التخطيط العمراني.
وورد في قانون التخطيط العمراني �أن تتولى مجال�س المدن من خلال لجان التخطيط �إعداد المخططات العامة لها، 
على �أن يُعتمد المخطط من وزير الإ�سكان، ثم ين�شر بالجريدة الر�سمية لكي ي�صبح م�ستنداً ر�سمياً ت�سير عليه الوحدة 
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المحلية في عمليات التنمية الح�ض���رية الم�س���تدامة. كما ن�ص القانون على �أن تقوم هذه الوحدات - بعد اعتماد المخطط 
العام - ب�إعداد المخططات التف�صيلية للمناطق التي تتكون منها المدينة في �إطار المخطط العام المعتمد. وي�شير الواقع 
العملي �إلى �أن معظم المدن لم تقم ب�إعداد مخططات تف�ص���يلية لها، وكل الجهود التي بذلت في هذا المجال عبارة عن 
مخططات عامة �أعدت لكثير من المدن الم�صرية تو�ضح الامتدادات العمرانية ومخططات تف�صيلية لهذه الامتدادات، 

.)1998  ,Ali( أما الكتلة المبنية الأ�سا�سية للمدينة فلم تقم معظم المدن ب�إعداد مخططات تف�صيلية لها�
وقد �أمكن �إجمال �أهم �أوجه الق�ص���ور في ن�ص���و�ص المواد التي تناولها قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�سنة 1982 

ولائحته التنفيذية فيما يلي )عبد الرحمن، 1996(:
�أكتفي في هذا القانون ولائحته التنفيذية بر�سم الخطوط العري�ضة دون الدخول في التف�صيلات الدقيقة.

لم يتعر�ض هذا القانون لأي فكر تخطيطي، وكل ما ن�ص عليه هو تق�سيم الأرا�ضي مع و�ضع الا�شتراطات التي تحقق 
�أن كل قطعة �أر�ض يحدها طريق من جهة واحدة على الأقل.

لم يحدد القانون فترة زمنية لمجال�س المدن للانتهاء من �أي من مخططاتهم �سواء كانت العامة �أو التف�صيلية.
لم يتعر�ض القانون لتجزئة قطع الأرا�ض���ي، حيث �أتاح لكل مالك قطعة �أر�ض الحرية في تجزئة �أر�ض���ه �إلى قطعتين 
�أو �أكثر بحيث تطل كل منهما على طريق، دون �أن يكون لل�س���لطة القائمة على �أعمال التنظيم حق رف�ض هذه التجزئة، 

وهو ما ي�ؤدي �إلى وجود قطع �أرا�ضي ذات �أبعاد غير متنا�سبة تنتج �أحجاماً م�وشهة من المباني.

ال�شكل رقم )1(: الجهات الم�سئولة عن التخطيط العمراني في م�صر طبقاً لم�ستوياتها و�أهم اخت�صا�صاتها
)الجريدة الر�سمية، 2008 بت�صرف من الباحث(.

4-3-2 انعكا�س الق�صور في قانون التخطيط العمراني على التنمية الح�ضرية الم�ستدامة:
كان لق�ص���ور ت�ش���ريعات التخطيط العمراني متمثلة في قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�س���نة 1982 �أن �أ�صبحت 
معظم المدن مكد�س���ة بال�سكان، وتعاني كثيراً من الم�شاكل الناتجة تبعاً لذلك، مثل: م�شاكل حركة المرور والنقل ونق�ص 
الخدمات العامة والأماكن المفتوحة والترفيهية وم�شاكل �شبكات المرافق وغيرها، حيث �أ�صبحت تلك الم�شاكل ومثيلتها 
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في معظم تلك المدن بدرجة من ال�سوء ي�صعب مواجهتها وحلها )علام، 1992(. 
وفي ظل عدم فاعلية قانون التخطيط العمراني انت�شرت المناطق ال�سكنية الع�وشائية في معظم محافظات الجمهورية، 
وهو الأمر الذي �أثر �سلباً على عملية التنمية الح�ضرية. وت�شير �إح�صائيات عام 1994 �إلى تزايد عدد المناطق الع�وشائية 
حيث و�ص���ل �إلى 406 منطقة ع�ش���وائية موزعة على ع�شر محافظات. وت�ستحوذ محافظة القاهرة على الن�صيب الأكبر 
منها )79 منطقة(، كما تبلغ ن�س���بة �س���كان تلك المناطق حوالي 36% من �إجمالي �س���كان الح�ضر في المحافظة. وجدير 
بالذكر �أن تقديرات وزارة التخطيط تت�ض���ارب مع تقديرات وزارة الإدارة المحلية حول ن�س���بة �سكان المناطق الع�وشائية 
بالن�سبة �إلى �إجمالي �سكان الح�ضر، حيث ت�شير تقديرات وزارة التخطيط �إلى 26%، بينما ت�صل تقديرات وزارة الإدارة 
المحلية �إلى 40% )مهنا، 2000(. وعلى ذلك �أ�صبحت المناطق والتجمعات الع�وشائية تمثل �أبرز معوقات �إحداث تنمية 
ح�ض���رية م�س���تدامة، وهو الأمر الذي يفر�ض العمل على �إيجاد حلول لها، حيث لابد من تطوير ما يمكن تطويره منها، 
و�إزالة ما لا يمكن تطويره، من خلال و�ض���ع ت�ش���ريعات تخطيطية �ص���ارمة تحد من تزايد تلك الع�ش���وائيات وفي الوقت 
نف�س���ه تتعامل معها بو�ص���فها و�ض���عاً قائماً يجب معالجته بت�ش���ريعات تراعي مختلف الظروف المحيطة بتلك المناطق.
وي�شير الو�ضع الراهن �إلى �أنه لا توجد �سيا�سة وا�ضحة في م�صر لا�ستيعاب الزيادة ال�سكانية في الحيز المعمور الحالي 
�أو في محاور تنمية جديدة، كما لا توجد خطط �إقليمية تنفيذية لا�ستغلال الإمكانات الكامنة بمحاور التنمية خارج الوادي 
بهدف �إعادة توزيع ال�س���كان على كامل م�ساحة الجمهورية. وفي غيبة فاعلية التخطيط الإقليمي الح�ضري الذي يحدد 
م�سارات الامتداد ومناطق التنمية الح�ضرية الم�ستدامة؛ اتجه الأفراد �إلى البناء على الأرا�ضي الزراعية المتاخمة والتي 
يمكن تزويدها بالمياه والمرافق والخدمات لاحقاً، وذلك بدلًا من البناء في مناطق نائية لا تتوفر فيها مثل هذه الميزات، مع 
التغا�ضي عن الآثار التي �ستترتب على ذلك في الم�ستقبل القريب �أو البعيد )علام، 1992(. ويزيد الأمر خطورة وقوع �أكثر من 
90% من المدن الم�صرية في الأرا�ضي الزراعية وهو ما يعود بالخ�سارة القومية الفادحة من جراء تغيير ا�ستعمالات الأرا�ضي 
الزراعية ودخولها �ض���من الكتلة العمرانية للمدن، علاوة على الت�أثير ال�س���لبي على الاقت�صاد القومي، من حيث توجيه 
معظم الا�ستثمارات الفردية والجماعية �إلى الأرا�ضي الم�ستهدفة عمرانياً، و�إهمال الم�شروعات الإنتاجية )علي، 1999(. 
وقد �أدى زحف المباني �إلى الأرا�ضي الزراعية في الح�ضر والريف �إلى �أن فقدت م�صر �أكثر من ن�صف مليون فدان 
من الأرا�ض���ي الزراعية الخ�ص���بة بمعدل 52 �ألف فدان �س���نوياً )53% للمباني ال�س���كنية و26% للخدمات العامة و%21 
للتجريف و�ص���ناعة الطوب وغيرها(. وعلى م�ستوى القاهرة الكبرى يبلغ ما يبتلعه امتداد المباني كل �سنة 1440 فداناً 
من �أجود الأرا�ضي الزراعية، �أي بمعدل �أربعة �أفدنة كل يوم )علام، 1992(. وهذه خ�سارة قومية كبيرة لا تعو�ض لأنه 
مهما ا�ست�ص���لح من �أرا�ض���ي ف�إن �إنتاجية الفدان بالأرا�ضي الزراعية داخل الوادي ـ وهي من �أجود الأرا�ضي الزراعية ـ 
تفوق كثيراً �إنتاجية الفدان بالأرا�ض���ي الم�ست�صلحة. وما زال الاعتداء على الأرا�ضي الزراعية م�ستمراً دون توقف رغم 
�ص���دور العديد من القرارات التي تغلظ العقوبة في هذا المجال، و�إذا ا�س���تمر هذا الاعتداء بمعدله الحالي ف�إن م�ص���ر 

�ستفقد في الم�ستقبل المنظور خم�س ما تملكه من �أرا�ضي زراعية )عبده، و�أبو العيون 1997(.

4-4 قانون البناء الموحد رقم 119 ل�سنة 2008:
يحت���وي قان���ون البناء الموحد على خم�س���ة �أبواب هي: التخطيط العمراني، والتن�س���يق الح�ض���اري، وتنظيم �أعمال 
البناء، والحفاظ على الثروة العقارية، والعقوبات. ويحتوي باب التخطيط العمراني على ثلاثة ف�وصل هي: التخطيط 
والتنمي���ة العمرانية، والتخطيط والتنمي���ة العمرانية القومية والإقليمية، والتخطيط والتنمي���ة العمرانية المحلية الذي 
يتكون من تق�سيم الأرا�ضي والمناطق ال�صناعية والحرفية ومناطق �إعادة التخطيط والمناطق غير المخططة )الجريدة 
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الر�سمية، 2008(. وعلى الرغم من �أنه لم يم�ضي على �إ�صدار هذا القانون �أكثر من �سنة، كما �أن لائحته التنفيذية))) 
لم ت�صدر بعد؛ �إلا �أن البحث يحاول في هذا الجزء �إلقاء ال�وضء على هذا القانون))) بو�صفه ت�شريعاً يخت�ص بالتخطيط 

العمراني بعد �إلغاء قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�سنة 1982. 
ولا �ش���ك �أن قانون البناء الموحد رقم 119 ل�س���نة 2008 �ص���در بهدف معالجة �أوجه الق�ص���ور في القوانين ال�س���ابقة 
المتعلقة بالتخطيط العمراني وتنظيم �أعمال البناء ويت�ضح ذلك في طول الفترة الزمنية التي ا�ستغرقتها درا�سة و�إعداد 
هذا القانون في �س���بيل تلبية معظم الآراء التي طرحت من قبل الجهات المحلية والقاعدة ال�شعبية. ويركز القانون على 
عملي���ة التنمي���ة العمرانية - التي لم تنل الاهتمام الكافي في قانون التخطيط العمراني ال�س���ابق - بم�س���توياتها الثلاثة 
القومي���ة والإقليمي���ة والمحلية، وهذا الاهتمام �س���وف ينعك�س على المخططات العمرانية على الم�س���تويات كافة، ومن ثم 
على م�ش���روعات التنمي���ة العمرانية في الواقع العملي. كم���ا �أن توجه القانون �إلى تكليف بع�ض الخبراء والا�ست�ش���اريين 
والمكاتب الهند�سية والا�ست�شارية المتخ�ص�صة بمهام كانت قبل ذلك من اخت�صا�ص الجهات المحلية؛ هي خطوة تهدف 
�إلى رفع بع�ض الأعباء الإدارية والفنية عن الجهات المحلية، بالإ�ض���افة �إلى �إ�ش���راك ذوي الخبرة من القطاع الخا�ص 
في تحمل الم�س���ئولية تجاه ما يحدث في المجالات العمرانية. ومن النقاط الإيجابية �أي�ض���اً لهذا القانون تعر�ضه للمناطق 
غير المخططة )الع�وشائية( من حيث �إقرارها والعمل على تحديد مواقعها في المخطط الا�ستراتيجي العام �أو المخطط 

التف�صيلي، بالإ�ضافة �إلى تحديد �أهم الم�شروعات المطلوبة لتطويرها بو�صفها مناطق تخ�ضع للتطوير والتح�سين. 
4-4-1 �أوجه الق�صور في قانون البناء الموحد:

على الرغم من �أن هناك العديد من الدرا�سات ال�سابقة كانت تعار�ض وجود قانون موحد لتنظيم �أعمال البناء على 
م�ستوى مدن الجمهورية وقراها ب�سبب اختلاف الظروف البيئة والطبيعية والاجتماعية لكل مدينة �أو قرية )ق�وشة، 1986 
& على، 1999(؛ �إلا �أن التعديل الجديد ي�ضم قانوني التخطيط العمراني وتنظيم �أعمال البناء في قانون موحد على م�ستوى 
مدن الجمهورية وقرها دون اعتبار للفروقات بين القرى والمدن، وبين المدن وبع�ضها، وبين المناطق في المدينة الواحدة.

ومن خلال مراجعة ن�ص���و�ص المواد المخت�ص���ة بالتخطيط العمراني في قانون البناء الموحد رقم 119 ل�س���نة 2008 
يمكن �إجمال بع�ض �أوجه الق�وصر كما يلي:

لم يتط���رق القان���ون لتعريف الإقليم التخطيطي من بين التعريفات العديدة التي تعر�ض لها على الرغم من �أهميته 
وخا�صة �أن القانون تعر�ض لتعريف التنمية العمرانية الم�ستدامة والمخطط الا�ستراتيجي القومي والإقليمي وغيرها.

تعر�ض القانون لتعريف المخطط الا�ستراتيجي العام للمدينة دون ذكر للمخطط الهيكلي �أو المخطط العام للمدينة. 
وال�س�ؤال الذي يطرح نف�سه: هل المخطط الا�ستراتيجي هو بديل للمخطط الهيكلي �أو المخطط العام و�أن التغيير مجرد 
في الت�س���مية مع الحفاظ على المحتوى نف�س���ه �أم �أن هناك مخططات �إ�ستراتيجية جديدة �سوف تعد للمدن على م�ستوى 

الجمهورية طبقاً لهذا القانون؟
لم يح���دد القان���ون العلاقة ب�ي�ن المجل�س الأعلى للتخطي���ط والتنمية العمرانية المقترح �إن�ش���ا�ؤه وب�ي�ن الهيئة العامة 
للتخطيط العمراني، وكيفية التن�سيق بينهما حتى لا يحدث ت�ضارب �أو تعار�ض �أو ازدواجية في و�ضع ال�سيا�سات والخطط.

يبدو �أن هناك بع�ض التداخل في اخت�صا�صات المجل�س الأعلى للتخطيط والتنمية العمرانية والهيئة العامة للتخطيط 
3  اللائحة التنفيذية لهذا القانون ما زالت تحت الدرا�س���ة ولم ت�ص���در حتى الآن على الرغم من �أن المادة الرابعة من هذا القانون تن�ص على �أن ي�ص���در الوزير المخت�ص بالإ�س���كان والمرافق 

والتنمية العمرانية اللائحة التنفيذية لهذا القانون خلال �ستة �أ�شهر من تاريخ العمل به، �أي كان من المفتر�ض �أن ت�صدر منذ �أكثر من �ستة �أ�شهر. 
4  نتيجة لق�ص���ر الفترة الزمنية ما بين �إ�ص���دار قانون البناء الموحد والعمل به والتي لم تتجاوز �أكثر من �س���نة ف�إنه من ال�ص���عب درا�س���ة وتحليل انعكا�س هذا القانون على التنمية الح�ض���رية 

الم�ستدامة في م�صر، ويكتفي البحث بدرا�سة وتحليل �أهم النقاط الإيجابية التي احتواها القانون، وكذلك �أوجه الق�وصر التي تعتريه في مجال التخطيط العمراني.
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العمراني على الم�ستوى القومي، فقد ورد في القانون �أن يتولى المجل�س الأعلى �إقرار ال�سيا�سات العامة للتخطيط والتنمية 
العمرانية على الم�س���توى القومي، بينما ن�ص �أي�ض���اً على �أن تتولى الهيئة العامة للتخطيط العمراني ر�س���م ال�سيا�س���ات 
العامة للتخطيط والتنمية العمرانية الم�ستدامة على الم�ستوى القومي والإقليمي والمحافظة. كما �أن هناك اخت�صا�صات 

مكررة لكلا الجهتين مثل: اقتراح و�إبداء الر�أي في م�شروعات القوانين ذات العلاقة بالتخطيط والتنمية العمرانية. 
حدد القانون �أحكام القانون))) رقم 222 ل�سنة 1955 لتكون هي المحددة لمقابل التح�سين على العقارات التي يطر�أ عليها 
تح�سين ب�سبب اعتماد المخططات التف�صيلية, �أي تم الرجوع �إلى �أحكام قانون يرجع تاريخ �صدوره �إلى �أكثر من خم�سين عاماً.

5. ت�أثير ت�شـريعات الإدارة المحلية على التنمية الح�ضرية الم�ستدامة:
عرفت م�ص���ر نظام الإدارة المحلية منذ �إ�ص���دار القانون رقم 124 ل�س���نة 1960 بو�ص���فه �أول قانون للإدارة المحلية 
وبدي�ل�اً لنظام البلديات الذي كان �س���ائداً قبل ع���ام 1960، حيث كان هناك مدير للبلدية م�س���ئولًا �أمام المحافظ عن 
�شئون العمران من مياه و�صرف �صحي ونظافة وحدائق وتنظيم وتخطيط وتراخي�ص وكهرباء ور�صف طرق و�إعلانات 
وغيرها. وقد تغير القانون رقم 124 ل�سنة 1960 �أكثر من مرة �إلى �أن �صدر القانون رقم 43 ل�سنة 1979 والذي �أجريت 

عليه �أي�ضاً عدة تعديلات �إلا �أنه ما زال �ساري المفعول حتى الآن )علام، 1986(. 
ويهدف نظام الإدارة المحلية �إلى ت�شجيع الم�شاركة ال�شعبية المحلية �أي مركزية التخطيط مع عدم مركزية التنفيذ. 
وتع���د المجال�س المحلي���ة بالمحافظات والمراكز والمدن المختلفة هي الجهات المخت�ص���ة بتنفيذ ت�ش���ريعات العمران، حيث 
منحتها تلك الت�شريعات حق ممار�سة ال�سلطة البولي�سية الق�ضائية في تنفيذ قوانين التخطيط وتق�سيم الأرا�ضي والبناء 
وغيرها من القوانين والت�شريعات العمرانية بهدف تحقيق تنمية ح�ضرية م�ستدامة، ومن ثم  الارتقاء بم�ستوى المجتمع 

)�إ�سماعيل، 2000(. 

5-1 الجهات الم�سئولة عن الإدارة المحلية:
تتدرج الجهات الم�سئولة عن الإدارة المحلية في م�صر طبقاً لقانون الإدارة المحلية رقم 43 ل�سنة 1979 وتعديلاته في 

�أربعة م�ستويات رئي�سية كما يلي )ق�وشة، 2002(:
المجل����س الأعل���ى للإدارة المحلية: يتولى م�س���ئولية دعم نظ���ام الإدارة المحلية وتطويره، واق�ت�راح القوانين واللوائح 
والق���رارات ذات الت�أث�ي�ر عل���ى المجتمع المحلي، ويتكون برئا�س���ة رئي�س مجل�س الوزراء وع�ض���وية وزي���ر الإدارة المحلية 

والمحافظين ور�ؤ�ساء المجال�س ال�شعبية المحلية للمحافظات. 
الأمانة العامة للحكم المحلي: تقوم ب�إدارة ال�ش���ئون الم�ش�ت�ركة للوحدات المحلية، وتقدم الم�ش���ورة لها، كما �أنها تقوم 

ب�إجراء الأبحاث والدرا�سات المتعلقة بالمحليات.
المجال�س المحلية: تتولى الرقابة على مختلف المرافق، و�إقرار م�ش���روعات الخطة، و�إن�ش���اء الم�ش���روعات الإنتاجية، 
وتتمث���ل في مجال�س المحافظات والمراكز والمدن والأحياء والقرى، ويتكون كل منها من مجل�س�ي�ن: �أحدهما منتخب وهو 

المجل�س ال�شعبي المحلي، والآخر معين وهو المجل�س التنفيذي.
وحدات الخدمة المحلية: تتولى �إن�ش���اء و�إدارة جميع المرافق العامة الواقعة في دائرتها - فيما عدا المرافق القومية 

- مثل: �شئون العمران والإ�سكان والبلدية والتعليم وال�صحة والزراعة وال�صناعة والموا�صلات وغيرها.   
5  القانون رقم 222 ل�سنة 1955 يخت�ص بفر�ض مقابل تح�سين على العقارات التي يطر�أ عليها تح�سين ب�سبب المنفعة العامة.
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5-2 دور الإدارة المحلية في عملية التنمية الح�ضرية الم�ستدامة: 
ت�ض���منت الت�شريعات المختلفة للإدارة المحلية منذ �ص���دورها وحتى الآن اخت�صا�صات عديدة للجهات الإدارية من 
�أهمها تلك الاخت�صا�ص���ات التي لها علاقة مبا�شرة بالتخطيط العمراني وخطط وبرامج التنمية الح�ضرية الم�ستدامة 

كما يلي )علي؛ و�سالم، 2001(:
- �أن تت���ولى تلك الجهات في حدود ال�سيا�س���ة العام���ة للدولة الرقابة على مختلف المراف���ق والأعمال التي تدخل في 

اخت�صا�صات المحافظة.
- الإ�شراف على خطط وم�شروعات التنمية الح�ضرية الم�ستدامة ومتابعتها. 

�إقرار م�شروعات خطط التنمية الاجتماعية والاقت�صادية، وم�شروع الموازنة ال�سنوية للمحافظة، ومتابعة تنفيذها.
- اقتراح م�ش���روعات التخطيط العمراني، والموافقة على الم�ش���روعات العامة بما يفي بمتطلبات الإ�سكان والت�شييد 

والخدمات العامة.
وت�ش�ي�ر درا�س���ة �س���ابقة �إلى �أهمية دور الجهات المحلية في �إحداث التنمية الم�س���تدامة طبقاً لمبد�أ اللامركزية، من 
خلال م�ش���اركة القاعدة ال�شعبية في ر�سم �سيا�سة مجتمعهم، وو�ض���ع �أولويات للخدمات اللازمة والم�ساهمة في تمويلها 
و�إداراتها، وت�ش���جيع المبادرات المحلي���ة المميزة، والحر�ص على �إبراز ذاتية المدينة وم���ا يميزها عن غيرها. كما �أكدت 
الدرا�سة على �أنه يتحتم على الجهات المحلية القيام بدورها في �إقناع القاعدة ال�شعبية بم�شروعات التخطيط العمراني 
وم���دى فاعليته���ا لإحداث التنمية الح�ض���رية، وذلك بترتيب الأف�ض���ليات وتقليل الاحتم���الات والتركيز على الخيارات 

المو�وضعية وتقويمها للو�وصل �إلى الأرجح ب�أي�سر الطرق )�إ�سماعيل، 2000(. 

5-3 قانون الإدارة المحلية رقم 43 ل�سنة 1979:
يتناول القانون رقم 43 ل�س���نة 1979 وتعديلاته العديد من المو�ض���وعات ذات العلاقة بنظام الإدارة المحلية، حيث 
ي�ش���تمل على ت�ش���كيل المجال�س المحلية للقرية وللمركز وللمدينة واخت�صا�ص���ات كل منها، كما يو�ض���ح التق�سيم الإداري 
للجمهورية. واقت�ضى تنفيذ القانون تق�سيم الجمهورية �إلى محافظات تعد كل منها وحدة �إدارية قائمة بذاتها. ويتكون 
القان���ون من خم�س���ة �أب���واب؛ يتناول الب���اب الأول �أحكاماً عامة وتق�س���يمات الإدارة المحلية والمحافظ، وي�ش���تمل الباب 
الث���اني على نظ���ام مجال�س المحافظات، ويحت���وي الباب الثالث على نظام مجال�س، ويت�ض���من الب���اب الرابع المجال�س 
القروي���ة، ويتناول الباب الخام�س �أحكاماً عامة لمجال�س المحافظات ومجال����س المدن والمجال�س القروية )الهيئة العامة 
ل�ش���ئون المطابع الأميرية، 2004(. وقد حدد هذا القانون م�س���تويات الإدارة المحلية بخم�سة م�ستويات هي: المحافظات 
والمدن والمراكز والأحياء والقرى، و�أعطى لكل منها ال�شخ�ص���ية الاعتبارية، و�أناط بكل منها اخت�صا�ص���ات تتلاءم مع 
ظروفه���ا. كما ن�ص القانون على �أن المحافظ ممثلًا لرئي�س الجمهورية في محافظته، ويخول لر�ؤ�س���اء المجال�س المحلية 

من ال�سلطات ما يمكنهم من �أداء دورهم بكفاءة )ق�وشة، 2002(.
5-3-1 �أوجه الق�صور في قانون الإدارة المحلية:

يت�س���م هيكل النظام الت�ش���ريعي الم�صري ب�سمة بارزة وهي �س���رعة تعديل القوانين وتبديلها، وهي تعود ب�آثار �سلبية 
وخا�ص���ة في مجال الت�شريعات المتعلقة بالإدارة، وهو الأمر الذي يعوق عمليات التنمية الح�ضرية الم�ستدامة. فقد بد�أت 
هذه الظاهرة بو�وضح مع بداية الن�صف الثاني من القرن الع�شرين؛ �أي فترة ما بعد ثورة يوليو �سنة 1952، حيث �صدر 
العديد من القرارات بقوانين تتعلق بتعديل نظم الإدارة المحلية، وكان �أهمها القانون رقم 124 ل�سنة 1960 والذي �ألغي 
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بموجبه جميع القوانين ال�س���ابقة له، وقد ا�س���تمر العمل به حتى �ألغي ب�صدور القانون رقم 57 ل�سنة 1971 الذي �أدخلت 
عليه العديد من التعديلات حتى �ألغي ب�ص���دور القانون رقم 52 ل�س���نة 1975 الذي �ألغي �أي�ض���اً ب�ص���دور القانون رقم 
43 ل�س���نة 1979 الذي عدل تعديلًا يكاد يكون �ش���املًا بمقت�ض���ى القانون رقم 50 ل�س���نة 1981، ثم عدل �أي�ضاً بالقانون 
رقم 145 ل�س���نة 1988 مع المحافظة على م�س���مى القانون نف�سه )ق�وشة، 2002(. ويت�سم �أي�ضاً هيكل النظام الت�شريعي 
الم�ص���ري في مركزية القرارات والا�س���تثمارات والخدمات الأ�سا�س���ية، بينما اللامركزية غير مطبق���ة فعلياً، وبمتابعة 

تطور نظام الإدارة المحلية منذ ن��شأته نجده يتجه �صراحة نحو المركزية )محمود، 1993(. 
وتبرز �أوجه الق�ص���ور في قانون الإدارة المحلية رقم 43 ل�س���نة 1979 في �أنه عهد �إلى الجهات المحلية باخت�صا�صات 
كثيرة في عدة مجالات متنوعة. وقد ترتب على ذلك �أن �ض���اعت �ش���ئون العمران في زحمة الم�شاكل التي يواجهها رئي�س 
مجل�س الجهة المحلية. ومن ثم انخف�ض���ت فاعلية المجال�س المحلية والم�ش���اركة ال�ش���عبية في توجيه و�إدارة ومتابعة تنفيذ 
خطط وم�شروعات التنمية الح�ضرية الم�ستدامة بكل محافظة، وهو ما �أثر على كفاءة الأداء، ولذلك تحولت هذه المجال�س 
�إلى واجه���ة مظهري���ة للإدارة المحلي���ة دون �أن يتوفر لها الفاعلي���ة الحقيقية التي كانت تهدف �إليها ت�ش���ريعات الإدارة 
المحلية )ب�شندي، 1993(. وتعد معظم مواد هذا القانون على الورق فقط بينما الواقع الفعلي ي�ؤكد عرقلة وقيد حركة 
المحليات في ظل الميزانيات ال�ضعيفة المحددة لها والتي لم تحظى بزيادة �أو �إ�ضافة �إيرادات مالية جديدة على الرغم من 
التعديلات والتغييرات التي طر�أت على هذا القانون منذ �صدوره وخلال الأعوام الثلاثين الما�ضية )علي؛ و�سالم، 2001(. 
وجدي���ر بالذك���ر �أن قانون الإدارة المحلية رقم 43 ل�س���نة 1979�س���اهم عن���د تطبيقه في زيادة درج���ة  اللامركزية 
الإدارية من م�س���توى الحكومة المركزية �إلى م�س���توى المحافظات، وهو ما �أوجد نوعاً من اللامركزية الجغرافية في ظل 
�أ�س���اليب عمل مركزية، ومع ذلك لم يمتد �أثر هذه اللامركزية الإدارية الجغرافية �إلى م�س���توى المدينة �أو القرية لعدم 
رغبة المحافظين في تفوي�ض �سلطاتهم للم�ستويات الأدنى وهو ما جعل مجل�س المدينة �أو الحي �أو المجل�س القروي مجرد 
مجال�س لي�س لها فاعلية في تنمية وتطوير المجتمع المحلي )محمود، 1993(. وي�ش�ي�ر الو�ض���ع الراهن �إلى �أن ال�س���لطة 
المركزية تمار�س رقابة م�شددة على الجهات المحلية بما يعرقل ويعوق حركتها عن العمل، حيث تتو�سع في  فر�ض المزيد 
م���ن الإج���راءات الرقابية المركزية عل���ى المحافظات، وهو ما يحـد من حرية الت�ص���رف والمرونة الت���ي �أوجبها القانون 
لل�سلطة المحلية. كما �أن هناك ما يعوق حرية الجهات المحلية في مبا�شرة الاخت�صا�صات التي يجب �أن تقوم بها، ويتمثل 
كن هذه الجهات من �أداء تلك  ذلك ب�وصرة غير مبا�شرة في الإنقا�ص من الاعتمادات المالية - كما ذكر �سابقاً - التي ُمت

الاخت�صا�صات )علي؛ و�سالم، 2001(.
وتت�ض���ح �أوجه الق�ص���ور �أي�ض���اً في قان���ون الإدارة المحلية في �أنه لم ي�س���اعد على خلق قيادات وك���وادر �إدارية محلية 
ت�س���تطيع تحمل عبء �إدارة العمل العام المحلي. ويتبين ذلك في الت�ش���ابكات الر�أ�سية �أي العلاقة بين ال�سلطات المركزية 
وال�س���لطات المحلية، وهي ت�ش���ابكات حادة ت�ؤثر ت�أثيراً بالغاً في الإدارة خا�ص���ة في مجال التخطيط العمراني، حيث �أدى 
ذلك �إلى ا�ستمرار الولاء المزدوج للعاملين في المحافظات تجاه الوزارات المركزية من حيث النقل والترقية، والولاء تجاه 
المحافظ���ة الت���ي يعملون بها من حيث الحوافز والجزاءات. وترتب على ذلك عدم و�ض���وح العلاق���ة بين �أجهزة الإدارة 
المحلية والتنظيم ال�سيا�س���ي للدولة )�إبراهيم، 1992(. كما تبرز �أوجه الق�ص���ور في القانون في الت�ش���ابكات الأفقية �أي 
في الح���دود الإداري���ة لخريطة م�ص���ر، فحدود المحافظات في م�ص���ر �أرث من���ذ عهد محمد علي وما دخ���ل عليه ما هو 
�إلا ترقيع���ات في خريطة م�ص���ر الإدارية دون درا�س���ة علمية جادة و�ش���املة، وهذه الت�ش���ابكات انعكا�س على التخطيط 
بم�س���توياته المختلفة. ويعد التق�س���يم الحالي الوارد في قانون الإدارة المحلية رقم 43 ل�س���نة 1979 والخا�ص بالوحدات 
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المحلي���ة ونط���اق كل منها لا يحقق الأه���داف المرجوة منها، حيث �إن كف���اءة المحليات ترتك���ز في �أداء دورها في الإدارة 
والتنمية على �سلامة التق�سيم الإداري من حيث قيامه على معايير اقت�صادية و�إدارية �سليمة )ب�شندي، 1993(. 

5-3-2 انعكا�س الق�صور في قانون الإدارة المحلية على التنمية الح�ضرية الم�ستدامة: 
على الرغم من نجاح نظام البلديات ال�سابق – والذي ما زال يطبق في معظم دول العالم – حيث كانت البلدية هي 
الجهاز الفني الذي يدير مرافق المدينة، ويطورها، ويخطط م�س���تقبلها ليتمتع ب�ص���فة الا�س���تقرار والا�ستمرار ويخ�ضع 
لإ�ش���راف المجل����س المحلي للمدينة �أو للح���ي؛ �إلا �أنه تم �إلغائه وا�س���تبداله بنظام الإدارة المحلية، وه���و الأمر الذي �أدى 
�إلى نق���ل مركز ثقل الاهتمام من المرافق والخدم���ات البلدية �إلى مجالات �أخرى، وهو ما نتج عنه �إهمال ملحوظ لهذه 
المراف���ق والخدمات وع���دم �إحكام الرقابة عند تطبيق ت�ش���ريعات العمران داخل المدين���ة �أو في امتداداتها �إلى الخارج 
)�إبراهيم، 1992(. وبالرغم من �أن مفهوم الإدارة المحلية في القانون رقم 43 ل�س���نة 1979 ـ في �إطار م�س���ئوليتها عن 
�ش���ئون العمران ـ يرتكز على التنمية الح�ض���رية الم�ستدامة التي تهدف �أ�سا�س���اً �إلى تحقيق الرفاهية والارتقاء بم�ستوى 
المجتمع؛ �إلا �أن المتتبع لتلك الجهات ي�ؤكد على �أنها فقدت قدرتها على �إدارة المرافق، وهو ما �أفقدها الت�أييد ال�ش���عبي، 
حيث و�ص���لت الجهات المحلية الم�ش���رفة على تنظيم العمران �إلى م�س���توى من التدهور والتدني الذي يوجب العمل على 
�إعادة تنظيمها مرة �أخرى، كما �أن الكثير من الدرا�سات ت�شير �إلى �أن هناك فارقاً ما بين الن�وص�ص القانونية المتعلقة 
بالإدارة المحلية والواقع العملي - ات�س���مت ال�سيا�س���ة العامة للدولة بالت�ش���دد في الت�شريع والت�ساهل في التطبيق - الذي 

ي�ؤكد الاتجاه �إلى المركزية الإدارية )علي؛ و�سالم، 2001(.
ونتيجة لق�وصر قانون الإدارة المحلية وتدني م�ستوى الجهات المحلية انت�شرت ظاهرة تدهور المرافق العامة والخدمات 
البلدية، كما انت�ش���رت الأحياء المتخلفة داخل المدن وزحف العمران �إلى الم�س���احات المفتوحة وامتد �إلى الخارج امتداداً 
ع�ش���وائياً دون �أي توجيه �أو تخطيط، واختفت الحدائق و�ض���اقت ال�وشارع وازدادت حدة ال�وض�ضاء؛ كل هذا يحدث في 
ظل جهات م�سئولة عن �شئون التخطيط والعمران في مدن م�صر )علام، 1992(. وعلى الجانب ال�سيا�سي والاجتماعي 
ت�ش�ي�ر درا�س���ة �س���ابقة �إلى �إخفاق الجهات المحلية في الجانب ال�سيا�س���ي، حيث �إن اتخاذ القرارات ما زال يعتمد على 
الأ�شخا�ص ولي�س على النظم. كما �أن الدور الاجتماعي الذي قامت به وحدات الإدارة المحلية في تنمية مجتمعاتها يعد 
متوا�ضعاً للغاية، حيث لم ت�ستطع هذه الوحدات �أن تق�ضي على معوقات التنمية العمرانية �أو تحد منها مثل: الأمية التي 
ما زالت منت�شرة على نطاق وا�سع )ن�صف ال�سكان تقريباً(، وكذا معوقات عدم الانتماء واللامبالاة،  وم�شكلات البيئة 

وهجرة الكفاءات خارج البلاد )ق�وشة، 2002(. 
وقد ت�س���بب الق�ص���ور في قانون الإدارة المحلية رقم 43 ل�سنة 1979 وتطبيق مركزية التخطيط في م�صر �أن واجهت 
التنمية الح�ض���رية الم�س���تدامة �س���واء كانت تنمية محلية �أو �إقليمية العديد من الم�شكلات الناجمة عن �ضعف ا�ستخدام 

الحيز المكاني، من �أهمها ما يلي:
عدم ا�س���تغلال الأر�ض الم�صرية الا�ستغلال الأمثل، وتركز ال�س���كان والأن�شطة العمرانية والاقت�صادية والاجتماعية 
في حيز �ضيق يعادل 4% من الم�ساحة الكلية للجمهورية، وهو الأمر الذي �أ�ضر تماماً بالرقعة الزراعية، وما ترتب عليه 

من الاعتماد على الخارج في الغذاء.
عدم ا�ستغلال الحيز الم�صري ب�وصرة ر�شيدة، حيث �إن 96% من الم�ساحة الكلية �شبه خالية من الأن�شطة وال�سكان، 

وهو الأمر الذي يطرح بع�ض الق�ضايا المت�صلة بالأمن القومي )ق�وشه، 2002(.
وجود خلل في التوزيع المكاني للهيكل الإنتاجي، وهو الأمر الذي نتج عنه الاهتمام بتوطين الم�شروعات للح�وصل على 
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�أكبر عائد اقت�ص���ادي ممكن دون اعتبار لتوطين هذه الم�ش���روعات لخدمة التنمية العمرانية والاقت�صادية والاجتماعية 
على المدى البعيد. 

وج���ود فوارق وا�ض���حة بين المحافظات الم�أهولة وبالذات بين المحافظات الح�ض���رية والريفية، مع تجاهل �ش���به تام 
للأقاليم ال�صحراوية، وهو الأمر الذي يطرح بع�ض م�شكلات العدالة والتوزيع على الم�ستوى القومي.

واجهت المحافظات الح�ضرية الكبرى خا�صة القاهرة والإ�سكندرية العديد من الم�شاكل الاجتماعية الخانقة الناتجة 
عن ارتفاع الكثافات ال�سكانية نتيجة لتكد�س ال�سكان، ب�سبب الهجرة من الأقاليم المختلفة �إليها )محمود، 1993(.

وعل���ى ذل���ك نج���د �أن المركزي���ة �أدت �إلى �أن الجزء الم�س���تغل فعلياً من الحيز الم�ص���ري غير متزن م���ن حيث وفائه 
باحتياجات ال�سكان العمرانية والاجتماعية والاقت�صادية، بالإ�ضافة �إلى الاحتياجات الأمنية المتعلقة بالدفاع والا�ستقرار. 

الخلا�صة:
يمكن �إجمال خلا�صة البحث في النقاط التالية:

- يت�ضح مما �سبق انخفا�ض فاعلية الت�شريعات المنظمة للعمران في م�صر والمتمثلة في ت�شريعات التخطيط العمراني 
وت�شريعات الإدارة المحلية، وهو الأمر الذي �أثر �سلباً على عملية التنمية الح�ضرية، ومن ثم على ا�ستدامتها. ولا ت�ستطيع 
الأجهزة الحكومية �سواء كانت �أجهزة التخطيط العمراني �أو �أجهزة الإدارة المحلية القيام بكل اخت�صا�صاتها بمفردها 

دون �إ�شراك �أفراد المجتمع في الإعداد والتخطيط والتنفيذ. 
- على الرغم من ا�ستمرار ت�شريعات التخطيط العمراني والمتمثلة في قانون التخطيط العمراني رقم 3 ل�سنة 1982 
ولائحته التنفيذية �سارية المفعول لمدة تزيد عن ربع قرن؛ �إلا �أنها ات�سمت بالق�وصر في ن�وص�صها وافتقادها �إلى الكثير من 
الا�شتراطات التخطيطية التف�صيلية، كما �أن معظم ت�أثيراتها على م�شروعات التنمية الح�ضرية كانت �سلبية. ولم تفلح 
تلك الت�شريعات على مدى �أكثر من خم�سة وع�شرين عاماً في الحد من تدهور البيئة ال�سكنية داخل المدن، كما �أنها لم ت�ستطع 
وقف الزحف العمراني على الأرا�ضي الزراعية المحيطة بمعظم المدن، وهو الأمر الذي �أفقد تلك الت�شريعات الفاعلية في 
تحقيق �أهدافها التنموية. ويعد قانون البناء الموحد رقم 119 ل�سنة 2008 خطوه في طريق معالجة �أوجه الق�وصر في قانون 
التخطيط العمراني، �إلا �أنه تعتريه بع�ض �أوجه الق�ص���ور والتي يمكن تداركها في لائحته التنفيذية التي لم ت�ص���در بعد.
- ل���ن يزي���د �أي تطوي���ر في نظ���ام الإدارة المحلية ب�ص���ورته الحالية كثيراً م���ن فاعليته في تحقيق �أه���داف التنمية 
الح�ض���رية الم�ستدامة؛ فالحكم المحلي لابد من �أن ينطلق من مفهوم الم�شاركة ال�شعبية، بمعنى توجيه م�ساهمة المجتمع 
في توفير الموارد المحلية القادرة على دفع عملية التنمية. كما �أن تطوير الجهات المحلية ورفع كفاءة �أدائها في الإ�شراف 
والمراقبة على تنفيذ م�ش���روعات التنمية الح�ض���رية الم�س���تدامة يمكن �أن يتم من داخل تلك الجهات عن طريق  توفير 
الدعم ال�سيا�س���ي والتقني والمالي، من خلال زيادة �س���لطاتها، و�إعداد وتدريب الكوادر اللازمة، بالإ�ض���افة �إلى زيادة 

مخ�ص�صاتها ومواردها المالية التي تدعم نفوذها ال�سيا�سي. 
- و�أخيراً .. من ال�ضروري �ألا ينظر �إلى الت�شريع نظرة قد�سية تحول دون الم�سا�س به وهو ما ي�ؤدي به �إلى الجمود، 
ب���ل يراع���ى متابعة تعديل الت�ش���ريع وتغييره وفقاً للظ���روف المتغيرة والخط���ط التنموية المتط���ورة في المجتمع الذي هو 
هدف الت�ش���ريع ومرماه. وعلى الجانب الآخر يجب �ألا يكون الت�شريع عر�ضة للتغيير والتعديل الم�ستمرين وهو ما يفقده 
الم�ص���داقية ودوره المنوط به في التنمية. فالم�ش���كلة التي نواجهها في م�ص���ر دائماً �أننا ن�ض���ع م�ش���روعات قوانين تنظم 
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العمران دون �إدراك للإمكانيات التطبيقية لهذه القوانين، وكثيراً ما يبد�أ م�ش���روع القانون من منطلق ال�ص���الح العام 
دون تقويم للتجارب ال�سابقة �أو الآراء التي طرحت �أو الدرا�سات التي تمت في هذا المجال.
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Abstract
Despite the existence of a vast number of urban legislation in Egypt; it could be a basis 
for achieving the goals and plans for sustainable urban development, and creating 
sound urban environments. However, there are many obvious negative manifestations. 
A closer look to the growth of Egyptian cities shows the slums, which are still 
prevalent in the growth of those cities. In addition to the encroachment of urbanization 
on the agricultural area, as well as the meager use of space, this hinders the process of 
sustainable urban development. 
The research aims to identify the role of urban legislation - especially urban planning 
legislation and local government regulations - in the process of sustainable urban 
development in the Egyptian cities. In addition, the research aims to discover the 
deficiencies that led to decrease the legislation effectiveness, whether these deficiencies 
were in the legislation itself (legislation environment) or in the application of such 
legislation (execution environment).
The research consists of five main parts. The first part deals with the introduction, in 
terms of, the problem, the objectives and methodology of the research. The second part 
discusses the sustainable urban development in Egypt. The third part deals with the role of 
urban legislation in achieving sustainable urban development in Egypt. The fourth part 
contains the legislation in terms of urban planning deficiencies and their most important 
negative effects on sustainable urban development. The fifth part discusses the legislation 
in terms of local government deficiencies and their most important negative effects on 
sustainable urban development. Furthermore, the research ends with some appropriate 
treatments, whether to the legislation environment or to the environment of implementation.


