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منهجية مقترحة لإعادة إعمار إقليم غزة

نبيل محمود عياد                شريف صبري سعد الدين                  فريد صبح القيق

 nabeel.aiad@gmail.com

قدم للنشر في 1436/4/30هـ ؛ وقبل للنشر في 1436/11/12هـ

ملخص البحث.  إقليم غزة شريط ساحلي تتوزع مدنه وقراه ومخيماته في نمط طولي على خط مواجهة دائمة 
مع الكوارث الصناعية )الحروب المستمرة(، أو الكوارث الطبيعية )الفيضانات ومد وجرف البحر.. إلخ(، 
وإضرار  للمباني  وتدمير  للسكان  وتشريد  قتل  من  ونتائجها  المدمرة  والحروب  الكوارث  هذه  آثار  إن  حيث 
بالممتلكات وتخريب وإفساد للبيئة العمرانية والأيكولوجية؛ تزيد الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية للسكان 
تعقيداً وسوءاً. وستتفاقم هذه الآثار إذا لم يتم العمل على كبحها والتعامل معها وفق منهج سليم واستراتيجية 
واضحة لإدارة الكارثة ونتائجها، ولذلك لا بد من وجود توجهات واستراتيجيات سليمة لإدارة عمليات 
إعادة الإعمار حيث إن كثيراً من الأضرار الناتجة بعد الكارثة أو أثناء إعادة الإعمار تضاهي في نتائجها النتائج 
الناجمة عن الكارثة؛ وذلك بسبب عدم وضوح منهجية إعادة الإعمار وعدم سلامة التخطيط والخطط  ذاتها 
اللازمة لمواجهة تلك المشكلات، إضافة إلى نقص الخبرات للتعامل مع هذه الكوارث. ومن الجدير بالذكر أنه 
وبالرغم من تلك النتائج المدمرة الناجمة عن هذه الكوارث والحروب، وإعاقتها للتنمية إلا أنها قد تتيح الفرص 
لمعالجة المشاكل السابقة والعمل ضمن إطار تنمية جديد يتماشى مع خطط التنمية المستدامة للإقليم. وتتعرض 
هذه الورقة للدراسة النظرية المتبعة لإعادة الإعمار، وتحليل وتقييم استراتيجيات ومشاريع إعادة الإعمار العالمية 
والإقليمية السابقة؛ لضمان نجاح عملية إعادة الإعمار في خط متوازٍ مع التنمية المستدامة، وضمن أطر التنمية 
الوطنية الشاملة بخصوصيتها الفلسطينية.. وخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات 

المختلفة التي تساعد أصحاب القرار على تجنب الأخطاء السابقة وتعزيز الصواب. 

الكلمات المفتاحية:  عدوان 2014 على غزة، أثر الحروب والكوارث، تدمير البيئة العمرانية والأيكولوجية، 

استراتيجيات مواجهة الحروب، منهجية إعادة الإعمار.

طالب دكتوراه؛ هندسة التخطيط 
العمراني؛ جامعة الازهر؛ مصر

أستاذ ة التخطيط العمراني
 جامعة الازهر، مصر

أستاذ التخطيط العمراني والتصميم ؛ 
الجامعة الاسلامية بغزه
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1.1. مشكلة الدراسة
غـزة  إعامر  إعـادة  وخطـط  آليـات  بمراجعـة 
القائمـة  المخططـات  مـع  وملاءمتهـا  وتوجهاتهـا 
التنميـة  لتحقيـق  والوطنيـة  الإقليميـة  والأهـداف 
الشـاملة المسـتدامة للإقليـم؛ يظهـر لنا بوضـوح مدى 
الحاجـة لصياغـة استراتيجية سـليمة لإعـادة دراسـة 
وتصحيـح خطط إعـادة الإعمار السـابقة لإعامر غزة، 
ووضـع خطـط جديـدة لتتالءم والوضع الفلسـطيني 
بشـكل عام ووضـع الإقليم بشـكل خـاص من خلال 
الاسـتفادة من تجارب المـاضي وتجارب الآخـر في مجال 
الاسـتعداد وإعـادة الإعمار بعـد الكـوارث، وإدماجها 
في عمليـات التخطيـط المسـتدام للحصـول على أفضل 
النتائـج في المسـتقبل، للمحافظـة عىل تاريخنـا وهويتنا 

وارتباطنـا بالمـكان.

2.1. أهمية الدراسة 
تتنـاول هذه الدراسـة موضـوع إعادة إعامر غزة 
في ظـل الحاجـة الماسـة إلى تطويـر منهجيـة سـليمة بعد 
الحـروب والكـوارث السـابقة التـي وضعـت أوزارها 
في الإقليـم والـذي هـو عرضـة لاحتاملات متزايـدة 
المسـتقبل،  في  الطبيعيـة  والكـوارث  الحـروب  لوقـوع 
ولقـد عانـى هـذا الإقليـم كغريه مـن الأقاليـم المعاناة 
الفلسـطينية مـن آثـار التدمري الناتجـة عـن الكـوارث 
والقـرى  للمـدن  الاحتالل  آلـة  تدمري  أو  الطبيعيـة 
الفلسـطينية والتـي يحـاول خلالهـا فصـل السـكان عن 
تعقيـدات  تاريخهـم وأرضهـم وهويتهـم فضاًل عـن 

الحيـاة الإنسـانية التـي أصبـح يعـاني منها السـكان كما 
هو حـال إقليم غـزة بعد الحـروب المتتاليـة والكوارث 

التـي حطـت أوزارهـا به. 

3.1. محاور الدراسة
الحـروب   .2 غـزة.  إقليـم  وواقـع  المقدمـة   	.1
والكـوارث وآثارهـا. 3. إعـادة الإعامر بعـد الحروب 
والكـوارث. 4. دراسـة التجـارب الإقليميـة والمحلية 
النتائـج   .5 منهـا.  والاسـتفادة  الإعامر  لإعـادة 
المسـتخلصة. 6. المنهجيـة المقترحـة لإعـادة إعامر غزة 

والتوصيـات.

4.1.  المقدمة
 إعـادة الإعامر غالبـاً ما تصـف عمليـات ترميم 
الواقـع السـلبي الـذي نشـأ خلافـاً لمـا كان عليـه قبـل 
حـدوث  تزايـد  ولقـد  الكارثـة.  أو  الحـرب  حلـول 
الكـوارث والأخطـار الناتجـة عنهـا عالمياً بشـكل كبير 
ومتسـارع، وظهـرت أنـواع جديـدة مـن الكـوارث لم 
تكـن موجـودة في السـابق أدت إلى أضرار كبرية عىل 
الناميـة،  الـدول  البيئـة الحضريـة، وخاصـة في  مجمـل 
والاجتماعـي  الاقتصـادي  المسـتوى  عىل  فأثـرت 
والثقافيـة )الدبيـك، 2007(، وأعادت عمليـة التنمية 
عشرات السـنين للوراء، وحتى نسـتطيع التخفيف من 
آثارهـا، والتقليـل مـن أضرارهـا وجعل عمليـة إعادة 
الإعامر فيام بعدها أكثـر نجاحـاً وكفاءة وأقـل تكلفة؛ 
فال بـد مـن فهـم الكارثـة وكيفيـة حدوثهـا وكيفيـة 
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تخفيـف شـدة تأثيرها عىل المجتمـع والبيئـة الحضرية. 
إن نتائـج هذه الحروب مـن أزمات إنسـانية واقتصادية 
وسياسـية واجتماعيـة لـن يكـون تأثيرها محصـوراً على 
موقـع حصولهـا بـل إنهـا وتأثيراتهـا سـتتجاوز الحدود 

الجغرافيـة. 
1.4.1.  واقع إقليم غزة

يشـكل إقليم غـزة المنطقـة الجنوبية من السـاحل 
الفلسـطيني، وتتوسـطه مدينـة غـزة التـي تعـد الأقدم 
بني مـدن العـالم والأكبر بني مـدن الإقليم ولهـا أهمية 
والاقتصاديـة.  الإداريـة  الناحيـة  مـن  بالغـة  مركزيـة 
وتبلـغ مسـاحة الإقليـم 365 كلم )ما نسـبته %1,33( 
من مسـاحة فلسـطين، وتجـاوره كل مـن جمهورية مصر 
جنوبـاً  كلـم   11 طولهـا  يبلـغ  بريـة  بحـدود  العربيـة 
وإسرائيـل بحـدود يبلغ طولهـا 51 كلم شاملاً وشرقاً، 
أمـا إطلالتهـا السـاحلية عىل البحـر المتوسـط فيبلـغ 

طولهـا 42 كلـم غرباً.
وإقليـم غـزة هـو الشـق الثـاني المكون لفلسـطين 
مـع الضفـة الغربية طبقاً لاتفاقية أوسـلو للسالم وهو 
شريـط سـاحلي يبلـغ طولـه حـوالي 45 كـم ويتراوح 
عرضـه ما بني 8 إلى 12 كـم ويبلـغ عدد سـكانه طبقاً 
لإحصائيات المركز الفلسـطيني للإحصـاء عام 2014 
مليونـاً وثمانمائـة ألـف نسـمة موزعين على مـدن وقرى 
ومخيامت الإقليـم الممتـدة بنمـط طـولي. أمـا بالنسـبة 
للكثافـة السـكانية فيعـد إقليـم غـزة واحـداً مـن أعلى 
ظـروف  مـع  العـالم  في  السـكانية  الكثافـة  معـدلات 
إلى  بالإضافـة  التعقيـد  في  غايـة  واجتماعيـة  اقتصاديـة 

الظـروف السياسـية الناجمة عـن الاحتالل الإسرائيلي 
النواحـي  عىل  كبري  بشـكل  نتائجهـا  تؤثـر  والتـي 
الاقتصاديـة والاجتماعية القائمة ويعيش معظم سـكانه 
تحت خـط الفقر بما يـوازي دولاريـن يوميـاً. وتتجاوز 
الإسرائييل  الحصـار  بسـبب   ،%50 البطالـة  نسـبة 
والعـدوان المتكـرر الـذي يعيـق حركـة التجـارة عبر 
الحـدود والوصـول لأماكـن العمـل واسـتقرار الحيـاة 
السـكانية بتفاصيلهـا الاجتماعيـة والاقتصاديـة. ومـن 
الناحيـة الإداريـة التنظيميـة فقد قسـم الإقليـم في عهد 
السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية إلى خمـس محافظات تضم 
كل منهـا عـدداً مـن المراكز الحضريـة )المـدن( والمراكز 
الريفيـة )القـرى( والتجمعـات السـكانية ذات البعـد 

السـياسي )مخيامت اللاجئني(. 

شـكل رقـم 1:  خارطـة محافظـات إقليـم غـزة، المصـدر أطلس 

قطـاع غـزة، وزارة التخطيـط.
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رئيسـية  معابـر  خمسـة  غـزة  إقليـم  في  ويوجـد 
دول  مـع  الإقليـم  لتواصـل  الفقـري  العمـود  تمثـل 
الشـاملة  للتنميـة  وسـبيلًا  الخارجـي  والعـالم  الجـوار 
والازدهـار مـن خالل التجـارة والسـياحة والتبـادل 
يـاسر  )مطـار  جـوي  مينـاء  إلى  بالإضافـة  الثقـافي 
عرفـات الدولي( والمينـاء البحري )تـم تدميرهما خلال 

المتعاقبـة(.  الإسرائيليـة  الاجتياحـات 
وفي أعقـاب الحـروب المتتاليـة التـي شـنتها آلـة 
التدمري الاحتلاليـة الإسرائيلية عـام 2007، 2012، 
2014 وخاصـة حـرب 2014 بام خلفتـه مـن تدمري 
حيـث هنـاك10.080 مبنى دمرت تدمرياً كلياً و 38 
ألـف مبنـى دمـرت تدمرياً شـديداً )إحصـاءات الهيئة 
العربيـة الدوليـة لإعامر بغـزة(، بالإضافـة إلى تدمري 
شـامل للبنى التحتيـة لغالبية المـدن السـكنية الحدودية 
المواجهـة- الشـكل )1(، وأُقـرت العديد من المشـاريع 
لإعـادة الإعامر في الإقليم، ولكـن غالبيتهـا لم ير النور 
أو لا زال في طـور الانتظـار. هـذه المشـاريع والخطـط 
ورغـم مـا حملتـه مـن إشـكالات تتناقـض مـع روح 
التنميـة المسـتدامة للإقليـم كرسـت الوضـع الكارثـي 
الـذي  الوقـت  ففـي  الحـروب.  تلـك  عـن  الناجـم 
تلبـي فيـه عمليـات إعـادة الإعامر الحاجـات الطارئة 
للسـكن، فإنهـا في بعـض الأحيـان كرسـت المشـاكل 
السـابقة أو عززتهـا، لذلك فإن من المهم أن يتم دراسـة 
هـذه العمليـات وتحليلهـا، مـن أجـل تفـادي الأخطاء 
وتعزيـز التوجهـات الصائبة المتوازيـة والداعمة لخطط 
تنميـة الإقليـم تنميـة مسـتدامة في إطـار سـليم تكـون 

خطـط إعـادة الإعامر حجـر أسـاس في تحقيقها. 
وخالل العقـد الأخري واجه الإقليم أشـكالاً ●●

متعـددة من الضربـات أثـرت عليه سـلباً، ومنها:
الحصار الشامل بما فيه الحصار المالي.●●
إغلاق المعابر مع الجانب الصهيوني.●●
والغـارات ●● المتكـررة  الاعتـداءات 

الموضعيـة. والاجتياحـات 
ثالث حـروب متتاليـة عىل إقليم غـزة والتي ●●

ضرب  في  ممنهجـاً  أسـلوباً  الاحتالل  فيهـا  سـلك 
مكونـات الاقتصـاد الفلسـطيني في قطـاع غـزة متمثلًا 

في:
الآبـار  وهـدم  الزراعيـة  الأراضي  تجريـف  	.1

الصيـد.  ومراكـب  الـري  شـبكات  وتدمري 
قصـف المصانـع والـورش وتجريـف المصانع  	.2

في المناطـق الحدوديـة. 
تدمير آلاف المنشآت التجارية والخدماتية. 	.3

السـكنية  الأبـراج  مـن  العديـد  قصـف  	.4
والمـدارس. والمسـاجد  والمستشـفيات 

 البيان
حرب عام 

٢٠٠٨ 

حرب عام 

٢٠١٢ 

حرب عام 

٢٠١٤ 

 ٥٢ ٨ ٢٢ مدة الحرب (يوم)

 ٢١٤٧ ١٧٥ ١٤٤٠ الخسائر البشرية (شهيد)

 ٤٠٠٠ ٦٥ ١٩٥٠ الخسائر المادية (مليون $)

 

الجدول رقم  1: مقارنة آثار الحروب الثلاث على غزة
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4.1, 2.  خطة ‘‘سيري’’ لإعادة إعمار قطاع غزة 
الخـاص  الأممـي  المنسـق  سريي  روبـرت  قـدّم 
لعمليـة السالم في الرشق الأوسـط خطـة تهـدف إلى 
في  والتدهـور  الحصـار  إبقـاء  مـع  غـزة  إعامر  إعـادة 

الغـزّي.  الاقتصـاد 
الأعامل ●● ورجـال  المختصـون  أجمـع 

الفلسـطينيون رفضهـم للخطـة، مؤكديـن أنهـا تجميل 
للحصـار، وتهدف إلى إبقـاء غزة تحت السـيطرة الكلية 

. ل حتال للا
نظـام ●● وفـق  رقابـة  آليـة  الخطـة  تتضمـن 

حاسـوبي، ترشف عىل إدخال واسـتخدام جميـع المواد 
غـزة.  في  الحـرب  دمرتـه  مـا  إعامر  لإعـادة  اللازمـة 

الخطـة ●● الفلسـطينية  الوطنيـة  السـلطة  قبلـت 
لأنهـا تسـهم في تسريع إعـادة الإعمار، وتقـدم ضمانات 
للـدول المانحة في شـأن هذه العملية، وهـو الأمر الذي 
يشـجّعها عىل تقديـم العون الالزم لإعـادة الإعمار في 
المؤتمـر المقبـل، لكنهـا طالبـت برفع الحصـار كاملًا عن 

قطـاع غزة. 

4.1, 3.  حقيقية الوضع القائم
ارتفـاع تكلفـة إعادة الإعامر وزيـادة الطلب: ●●

بسـبب ارتفاع الأسـعار وزيادة المـدة الزمنيـة للإعمار. 
الحـذر الشـديد مـن قبـل مؤسسـات الإعمار: ●●

حيـث التناقـص بسـبب تذبـذب الأسـعار وارتفاعها. 
توقـف الإنتـاج في جميـع القطاعـات: بسـبب ●●

تأخـر إعـادة الإعامر وارتفـاع نسـبة البطالـة. 

ارتفاع أسعار مواد البناء نتيجة للاحتكار. ●●
●● 7 خالل  الإعامر:  لإعـادة  المحتملـة  المـدة 

شـهور ماضية تـم إدخال 70 ألف طن من الإسـمنت، 
ومـن ثـم نحتـاج إلى 100 سـنة وفـق الوضـع القائم. 

●● 6000 إلى:  نحتـاج  المطلوبـة  الخطـة  حسـب 
طـن مـن الإسـمنت يوميـاً وفي ظـل خطـة »سريي« 

إلى 30 سـنة للإعامر. سـنحتاج 

4,4.1. أثر تأخر عملية الإعمار 
يتوقـع أن يترك تأخر عمليـة الإعامر بقطاع غزة 
المديني  آثـاراً سـلبية في  العـدوان الأخري  في أعقـاب 
والقـدرات  الاقتصـادي  للنمـو  والطويـل  القصري 
الناتـج  إن  حيـث  المختلفـة؛  للقطاعـات  الإنتاجيـة 
المحيل الإجمالي في قطـاع غزة بالأسـعار الثابتـة باعتبار 
سـنة الأسـاس الـ 2004 انخفـض إلى 2.344 مليون 
دولار أمريكـي في الربـع الثالـث 2014 )أشـهر تموز، 
مليـون   505 بحـوالي  مقارنـة  وذلـك  أيلـول(،  آب، 
دولار أمريكـي في الربـع الثالـث في 2013. وكذلـك 
الثـاني  الربـع  في  دولار  مليـون   5.480 بــ  مقارنـة 
 %4  .31 حـوالي  يشـكل  الانخفـاض  وهـذا   .2014
مقارنـة بعام 2013. كام يعكس هـذا التقدير الضعف 
في المقـدرات الإنتاجيـة في القطاعـات المختلفـة نتيجـة 

للحـرب الأخرية. 

5,4.1.  تأثر العمالة والبطالة
تظهـر الإحصـاءات المتوفـرة تأثـراً بالحـرب فيام 
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يتعلـق بالعمالـة والبطالـة ولكن هـذا التأثـر كان طفيفاً 
الربـع الأخري في 2014  إذا مـا قورنـت إحصـاءات 
بإحصـاءات الربـع الثاني مـن العام نفسـه، وهذا يعزى 
إلى أن الآثـار السـلبية للحـرب لم تظهـر كاملـة بعـد. 
وفيام يتعلـق بالبطالـة فقـد ارتفـع معدلهـا مـن %39 
في الربـع الثالـث 2013 إلى 42.8% في الربـع الرابـع 

 .2014

2.  الكوارث والحروب وآثارها
)Mcdonald, 2003( :1.2.  تعريف الكارثة

 لاسـتقراء ماهيـة إعـادة الإعامر فهـي غالبـاً مـا 
تكـون لمواجهـة الكارثـة وآثارهـا، فهنـاك العديـد من 
التعريفـات للكارثـة التـي وضعتهـا جهـات مختلفـة، 
ونسـتطيع  اهتمامـه،  ومجـال  تخصصـه  حسـب  كلٌّ 
بأنهـا:  للكارثـة  العـام  التعريـف  اسـتخلاص  هنـا 

‘‘حـدث كبري مفجع، تنجـم عنـه خسـائر في الأرواح 

والممتلـكات، مردهـا فعـل الطبيعـة )سـيول، زلازل، 
براكني( أو مردهـا فعـل الإنسـان، سـواء كان إراديـاً 
أو غري إرادي، عـن عمـد أو بإهمـال )كالحـروب أو 
الكـوارث الفنيـة(، ويـؤدي إلى التدمري والتأثري عىل 
النواحـي الاجتماعيـة )مجريات الحيـاة اليوميـة( والبيئة 
الطبيعيـة والنواحـي الاقتصادية )البنيـة التحتية والبيئة 
المبنيـة(. وتحـدث هـذه الكارثة بسـبب الخطـر الكامن 
في المنطقـة أو بسـبب الضعف في مواجهتهـا’’ وتتطلب 
التعـاون عىل مسـتوى الوطـن أو على المسـتوى الدولي 
عندمـا تكون قـدرة مواجهتها تفوق القـدرات الوطنية 

.)UN-DHA, 1992(
وفي هـذا السـياق تناقـش هـذه الورقـة منهجيـة 
ورؤيـة إعـادة الإعامر طويلـة المـدى الواجـب اتباعها 
بعـد الدمـار الهائل الـذي أحدثته الحـروب والكوارث 
بالإقليـم؛ لمـا لذلـك مـن أهميـة خاصـة عىل الصعيـد 
إعـادة  خطـط  تشـكل  أن  في  والإقليمـي  الوطنـي 
المسـتدامة  التنميـة  لتحقيـق  داعاًم  عاماًل  الإعامر 
النظريـة لإعـادة  المفاهيـم  مـن خالل الاطالع عىل 
الإعامر  إعـادة  تجـارب  وتقييـم  ودراسـة  الإعامر، 
السـابقة، ومقارنتهـا مـع التجـارب الإقليميـة وتحديد 
استراتيجية واضحـة وسـليمة لإعـادة الإعمار بشـكل 
شـامل ومتكامل لتحقيـق الأهداف المرجـوة في القدرة 
والاسـتعداد لمواجهـة الكـوارث في المسـتقبل، وإيمانـاً 
بـأن إعـادة الإعامر هـي عمليـة مسـتمرة باسـتمرارية 
إلى  إضافـة  للتدمري  المبرمجـة  الاحتالل  عمليـات 

الربع الثالث  البيان

٢٠١٣ 

الربع الثالث 

٢٠١٤ 

 ١٥٠٩١٫٦ ٢٢٤٠١٫٧ ين في الزراعة لعدد العام

 ٣٣٨٢٫٦ ١٨٨٩٣ ين في البناء والتشييدلعدد العام

 ١٢٢٢٩٫٤ ١٣٢٢٥٫١ ين في الصناعةللعاماعدد 

 ١٦٦٠٠٧٫٦ ١٣٣٨٧٠٫٤ ين في الخدماتلعدد العام

 ٢٤١٩٨٫٦ ٤٠٧٥٤٫٩ ين في المهن الأوليةلعدد العام

 ٢٢١١٧ ٢٦٩٩٠ ين في الحرف والمهنلعدد العام

 ٢٤٣٠٢٦٫٨ ٢٥٦١٣٥٫١ المجموع

 

الجـدول رقـم 2: عـدد العاملني في القطاعـات المختلفـة قبـل 

الفلسـطيني( الإحصـاء  )مركـز  وبعدهـا   2014 حـرب 
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الاحتاملات المتزايـدة لحـدوث الكـوارث الطبيعيـة في 
الإقليـم كأي مـكان آخـر في العـالم.

2.2.  أسباب تأثير الكوارث على البيئة الفيزيائية
التغريات الكبرية التـي أحدثهـا الإنسـان في  	.1
البيئـة الطبيعيـة والانحباس الحـراري والتغري المناخي 

النووية.  والكـوارث 
ينتـج عنـه مـن  النمـو السـكاني الهائـل ومـا  	.2
زيـادة حجـم وتعقيـدات التجمعـات السـكانية، مثل: 

المناطـق الخطـرة للسـكن.  اسـتخدام 
الكـوارث  لمواجهـة  الاسـتعداد  ضعـف  	.3
وغيـاب الاستراتيجيات السـليمة الفعالـة للوقاية من 

الكـوارث.  هـذه 
الـدول  في  المترديـة  الاقتصاديـة  الأوضـاع  	.4
اجتماعيـة  مشـاكل  إلى  تـؤدي  والفقرية،  الناميـة 
واقتصاديـة كضعف تدابري الوقاية وتـدني نوعية البيئة 

الفيزيائيـة. 

3.2.  أنــواع الكــوارث
مـع ازديـاد حـدوث الكـوارث وازديـاد أنواعها 
وظهـور أنـواع جديـدة منهـا؛ فقد تـم تصنيفهـا بطرق 
لهـذه  المسـبب  حسـب  تصنيفهـا  يتـم  أن  فإمـا  عـدة، 

الكـوارث:
 - فيضانـات   - )زلازل  طبيعيـة:  كـوارث  أ‌. 

براكني(.
تحـدث  الإنسـان:  سـببها  طبيعيـة  كـوارث  ب‌. 

بسـبب الخلل في النظـام الطبيعي، وذلك نتيجة ممارسـة 
الإنسـان نشـاطات خاطئـة )كالانزلاقـات التي تحدث 
بسـبب قطع الأشـجار والغابات ))الدبيـك، 2007(.
)كالحـروب  الإنسـان:  فعـل  مـن  كـوارث  ج. 
ارتباطًـا  مرتبطـة  فهـي  البيئـي(  والتلـوث  والحرائـق 
بشـكل  ذلـك  كان  سـواء  الإنسـان  بسـلوك  مبـاشًرا 
متعمـد أو غري متعمـد وتـؤدي إلى تدمري وآثار سـيئة 

نوعني: إلى  وتصنـف  الحيـاة،  جوانـب  كل  عىل 
كـوارث غير مسـبقة التخطيط )غري متعمدة( ●●

نتيجـة الإهمـال أو عدم الوعـي بالآثار السـلبية التي قد 
تحدث. 

كوارث مسـبقة التخطيـط( متعمـدة( ويقصد ●●
بهـا التدمري بقصـد وإحـداث آثـار سـلبية عىل البيئـة 

الحضريـة، وبأهـداف محـددة.

4.2.  العوامل التي يعتمد عليها تأثير الكارثة
حجـم الكارثـة )Magnitude(: ويقـاس طبقاً  أ‌.	
للمقاييـس المعتمـدة عالميـاً. حيث إن بعـض الكوارث 

لا تكـون آثارهـا مدمرة. 
الحـرب   :)Frequency( حدوثهـا  تكـرار  ب‌. 
أحيانـاً لا توقـع الكارثـة، لكـن تكرار حدوثها بشـكل 

متتـالٍ يـؤدي إلى الكارثـة. 
ت‌. الفترة الزمنية لحدوثهـا )Duration(: ويعتمد 
تأثري الكارثـة بشـكل كبري عىل مدتهـا الزمنيـة )عدة 
ثـوان كالزلازل، عـدة أيام كالفيضانات، عدة سـنوات 
كالجفـاف والحـروب( وكلام زادت مـدة الكارثة تزداد 
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.)Mcdonald,2003( ..الآثـار الناتجة عنـه
 :)Area Covered( ث‌. المسـاحة التي أثرت عليها
فكلام زادت المسـاحة التي تتعـرض للكارثـة زاد تأثير 
الكارثـة، ويمكـن أن تقـع الكارثة على المسـتوى المحلي 
أو الإقليمـي أو الوطنـي أو حتى على المسـتوى العالمي. 
ج‌.	 نوع الكارثـة:)Occurrence Pattern(  فالزلزال 
يختلـف في تأثريه عن الإعصـار أو الفيضـان أو الحرب 

وبذلـك تختلف الكـوارث في تأثيرها. 
عليهـا  تؤثـر  التـي  العنـاصر  طبيعـة  ح‌.	
عنـاصر  هـي  هـل   :)Nature of elements(:الكارثـة
أثـر  قـل  العنـاصر  قـوة  زادت  فكلام  قويـة  أم  هشـة 

صحيـح.  والعكـس  عليهـا  الكارثـة 
فكلام    :)preparedness( الاسـتعداد  طبيعـة  خ‌.	
كان هنـاك اسـتعداد وتخطيط مسـبق للكارثـة قل أثرها 

وزادت فـرص معالجـة آثارهـا )الدبيـك، 2007(.

5.2.   الاستجابة للكوارث
العوامـل  أهـم  مـن  للكـوارث  الاسـتجابة 
والممتلـكات،  الأرواح  وحمايـة  أضرارهـا  لتقليـل 
وتكـون الاسـتجابة للكـوارث عىل ثالث مراحـل:                         

 )Mcdonald,2003 (
فعنـد   :)preparedness( للكارثـة  التحضري   .1
وجـود تهديـد معني في منطقـة ما، يجـب أن يتـم تقييم 
الخطـر وأثـره، ومن ثم وضـع مجموعة مـن التدابير لمنع 
أو تحديـد وتخفيف أثـر الكارثـة بالاسـتعداد والوقاية. 
2. التخفيـف مـن آثارهـا )mitigation(: مجموعة 

التحمـل  قـدرة  زيـادة  إلى  تهـدف  التـي  الإجـراءات 
وتقليـل أثـر الكارثة، مثل: تحسني نوعيـة المباني ودعم 
مقاومتهـا لمواجهـة الحـروب والـزلازل وبناء السـدود 
لمنـع الفيضانات، وتحقيـق الاسـتجابة السريعة في حال 

حصـول الكارثـة وإزالـة آثارهـا بـأسرع وقت. 
 management(3. إدارة الكارثـة وتقدير الخسـائر
loss assessment &(: مجموعـة الإجـراءات التـي تعنى 

والكـوارث،  الحـروب  عقـب  النشـطة  الفعـل  بـردة 
وتهـدف إلى تقييـم الخسـائر ومعالجـة وتخفيـف آثارهـا 
سـواء كان ذلك في النسـيج الاجتماعـي أو الاقتصادي 
وآثارهـا  الكارثـة  تحليـل   )2( الشـكل  العمـراني.  أو 

لها.  والاسـتجابة 

6.2. أثــر الحــروب والكــوارث عــى البيئــة الفيزيائية 
:)TCG & EPG, 2004(

للكارثـة  الفيزيائيـة  الآثـار  الفيزيائيـة:  الآثـار  أ. 
البيئـة الحضريـة مـن أكثـر وأوضـح  أو الحـرب عىل 
إعـادة  لخطـط  وأهميـة  تكلفـة  وأكثرهـا  التأثريات، 
الإعامر، مثـل: )الأضرار التـي تصيـب المبـاني والبنى 
التحتيـة والمرافـق العامـة والهيـاكل العمرانيـة بشـكل 

 . م عا
ب. الآثـار الاجتماعيـة: نتيجـة للكارثـة تتفاقـم 
إلى  إضافـة  الفقـر،  وينترش  الاجتماعيـة،  المشـكلات 
عدم توفـر الاحتياجات الأساسـية وتدهـور الأوضاع 
بسرعـة  ومعالجتهـا  حلهـا  يتـم  أن  ويجـب  المعيشـية، 
وبقـدر عال مـن الاهتمام، حيـث إن بعض هـذه الآثار 
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غري ظاهـرة بشـكل مـادي يمكـن ملاحظتهـا كتهـدم 
المبـاني، وقـد تكون بصـورة غري مرئية، وتظهـر آثارها 

عىل المجتمـع بشـكل كبري وعميق.
الآثـار الاقتصاديـة: وتحـدث نتيجـة الكارثـة  ج‌.	
أضرار بالغـة تـؤدي إلى تدمري النسـيج الاقتصـادي، 
فتتأثـر  للاقتصـاد،  كلي  تدمري  إلى  تـؤدي  فأحيانـاً 
وتترضر  والزراعـة،  والصناعـة  الخاصـة  المشـاريع 
وتتعطـل الحركـة التجاريـة، ومـن ثـم ينقـص التمويل 
على المسـتوى الفردي والمسـتوى العـام، في وقت تزداد 
فيـه الحاجـة للتمويـل خاصـة لغـرض إعـادة الإعمار.
 .( Journal of Disaster Research, 2007, Vol.2 )
تـؤدي والكـوارث  الحـروب  السياسـية:  الآثـار   د‌. 
الارتبـاك ويسـودها  السياسـية  الأوضـاع  اهتـزاز   إلى 

وعـدم والتشـتت 

الاسـتقرار، وهـو مـا يـؤدي إلى ضعـف شـديد 
في أداء الحكومـة أو الإدارة أو انهيارهمـا عىل مختلـف 
المسـتويات المحليـة أو الإقليميـة أو الوطنية، وحسـب 
قـوة هـذه الحكومـات، ومـدى مرونتهـا وجاهزيتهـا 
وقدرتهـا عىل التعامل مع الظـروف الطارئة لاسـتعادة 
نجـاح  عوامـل  أهـم  ومـن  الإعامر،  وإعـادة  الحيـاة 
الاسـتقرار  إعـادة  يتـم  أن  الإعامر  إعـادة  عمليـات 
السـياسي في منطقـة الكارثـة بسرعـة )جولـد سـتون، 

.)2009
هــ. الآثـار الثقافيـة: يتم أحيانـاً في الكـوارث أو 
بشـكل متعمـد في الحـروب؛ تدمري الشـواهد الثقافيـة 
والتاريخية، سـواء كانـت ثقافية فيزيائيـة مبنية، كالمراكز 
الثقافيـة والمـدن التاريخيـة والمعـالم والرمـوز الدينية، أو 
كانـت عبارة عـن ثقافـة معنويـة في العـادات والتقاليد 
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الشكل رقم 2: تحليل الكارثة وآثارها والاستجابة لها.
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أو التاريـخ في الكتـب أو مـواد تـدَرس في المـدارس؛ 
وذلـك بهدف تغيري الصـورة المرئية في البيئـة الحضرية 

وتزويـر التاريـخ وفـرض هويـة جديـدة للمكان. 

3. إعادة الإعمار بعد الحروب والكوارث
)post war& disaster reconstruction( 

 قـد تُفهـم عمليات إعـادة الإعمار بعـد الكوارث 
بأنهـا عمليـة بناء مـا تهدم من الهيـكل العمـراني والمباني 
يعـد  التعريـف  وهـذا  الحـرب.  أو  الكارثـة  بفعـل 
ناقصـاً وغري شـامل؛ لأنـه يأخـذ في الحسـبان إعـادة 
بنـاء مـا تهـدم مـن البنيـة الفيزيائية فقـط، ويهمـل بقية 
البنيـة  تشـكل  والتـي  الحرضي  النسـيج  مكونـات 
الفيزيائيـة جـزءاً منهـا، حيـث إن البنيـة الفيزيائيـة هي 
في حقيقتهـا انعـكاس لحياة الناس الثقافيـة والاجتماعية 
والمنـاخ. والتكنولوجيـا  والتاريـخ  والاقتصاديـة 
إعـادة  استراتيجيات  وتعـرف   )Baradan, 1999(
الإعامر بعـد الكـوارث بأنهـا مجموعـة مـن العمليات 
والسياسـات التي توضـع من أجل مواجهـة الكوارث 
والاسـتعداد لهـا قبـل حدوثهـا، ومـن ثم تلبيـة الحاجة 
الملحـة أثنـاء الكارثـة وإعـادة إعامر مـا ترضر بفعـل 
الكارثـة بعـد وقوعهـا، سـواء أكان ذلك على المسـتوى 
أم طويـل الأمـد، بحيـث تكـون هـذه  قصري الأمـد 
السياسـات شـاملة لـكل نواحـي الحيـاة وتهتـم بإعادة 
المحتويـات  ضمـن  الكـوارث  خالل  تهـدم  مـا  بنـاء 
الأخـرى )الاجتماعيـة الاقتصاديـة، الثقافيـة(، وهـذه 
السياسـات تختلـف بطبيعتها عـن تلك التـي توضع في 

الأوضـاع والظـروف العادية، وذلك لأنهـا تعنى بتلبية 
الاحتياجـات في ظـروف غري طبيعيـة وغير مسـتقرة.

 
1.3.  مبادئ استراتيجيات إعادة الإعمار

لقد حـدد مؤتمـر الهبيتـات المبـادئ الأربعـة التي 
بعـد  الإعامر  لإعـادة  استراتيجية  أي  عليهـا  ترتكـز 
الكـوارث )UN-HABITAT, 2005( وتعـد هـذه المبادئ 

محـددات لهـا، وتعمـل عىل توجيههـا، وهـي:
1.	 الوقائيـة: وهـي لا تقتصر عىل وضع الخطط 
لمعالجـة الآثـار الناجمة عـن الكارثة، بـل تتعداها لوضع 
الخطـط لتجنـب الكارثـة مـا أمكـن ذلـك، مـن خلال 

اتخـاذ إجـراءات وقائية مسـبقة. 
الشـمولية: فإعـادة الإعمار شـاملة تعالج آثار  	.2
الكارثـة على مختلف المسـتويات العمرانيـة والاجتماعية 
والثقافية والاقتصادية والسياسـية بشـكل متوازٍ ضمن 
خطـة متكاملـة للتطويـر فتكـون هـذه الاستراتيجية 
في  الحرضي  والتطويـر  التنميـة  خطـط  مـن  جـزءاً 
المسـتقبل؛ لأن احتماليـات وقوع الكـوارث متحققة في 

أي مـكان. 
تتكامـل  أن  الرضوري  فمـن  الاسـتدامة:  	.3
المسـتدامة  التنميـة  خطـة  مـع  الإعامر  إعـادة  خطـط 
للأمـام  خطـوة  وتكـون  الحيـاة  عجلـة  لاسـتمرارية 

 . لتحقيقهـا
أيـة  مـع  الخطـة  تتكيـف  بحيـث  المرونـة:  	.4
مسـتجدات ومتغريات قـد تطـرأ عىل أرض الواقـع.
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2.3.  مراحل خطة الإعمار
 ترتكـز خطـة إعـادة الإعامر عىل مجموعـة مـن 
المراحـل  مختلـف  في  بهـا  القيـام  الواجـب  العمليـات 
الزمنيـة، وذلك بهـدف تطبيق هـذه الاستراتيجية على 

.)Baradan,1999( وأهمهـا:  الواقـع،  أرض 
إعـداد السياسـات )Policy making(:  ويتـم  	.1

إعدادهـا في مرحلـة مـا قبـل الكارثـة.
التنظيـم )Organization(: ويتـم إجـراء هـذه  	.2
إجـراءات  ضمـن  وهـي  الكارثـة،  قبـل  العمليـات 

والوقايـة.  الاسـتعداد 
التطبيق وتعديل السياسات  	.3

) Implementation & modification( :وتتـم هذه 
العمليـات بعد حصـول الكارثة. 

 :)Evaluation & follow up( التقييـم والمتابعـة 	.4
وهي عملية مسـتمرة، تكون بشـكل أسـاس في مرحلة 

مـا بعـد التطبيق، من أجل تعديل السياسـات وتحسني 
المستقبل.  الأداء في 

 3.3.  الإطــار الزمنــي لخطــة إدارة الكــوارث وإعــادة 
. )www. unhabitat. org(الإعمار

الكارثــة  قبــل  مــا  الإعــداد  مرحلــة  أولاً: 
:)Pre disaster(

وهـي أهـم مراحـل خطـة إدارة الكارثـة وإعادة 
ووضـع  المعلومـات  جمـع  خلالهـا  ويتـم  الإعامر، 
ووضـع  الخطـط  لبنـاء  المحتملـة،  السـيناريوهات 
المسـؤوليات  وتوزيـع  والاستراتيجيات  السياسـات 
للاسـتعداد والوقايـة والتخفيـف مـن أثـر الكارثـة أو 

الحـرب
إجـراءات وقائيـة: هـي إجراءات يتـم اتخاذها ●●

منعهـا  بالإمـكان  الكـوارث  فبعـض  الكارثـة،  لمنـع 
بينام بعضهـا الآخـر ليـس للإنسـان قـدرة عىل منعها 

)1997 وديفنـز،  )بـركات 
هـذه ●● اتخـاذ  ويتـم  للتخفيـف:  إجـراءات 

الإجـراءات للتقليـل مـن أثـر الكارثـة عىل الإنسـان 
والبيئـة في حـال وقوعهـا وعـدم القـدرة عىل منعهـا، 
وهـي إجـراءات ماديـة للتخفيـف من الآثـار كتصميم 
ماديـة  غري  إجـراءات  أو  الـزلازل،  لمقاومـة  المبـاني 
)Jayaraj،2002(  كوضع التشريعـات، وتوعية السـكان

وضـع ●● يتـم  حيـث  للاسـتجابة:  الاسـتعداد 
إجـراءات للاسـتجابة السريعة والمنظمـة في حال وقوع 
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الشكل رقم 3: مبادئ استراتيجية إعادة الإعمار- الباحث
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الكارثـة، وتوضع هـذه الإجراءات بناء عىل التوقعات 
السـابقة  التجـارب  مـن  والاسـتفادة  والدراسـات 
)Jayaraj, 2002 (  مثـل: الاسـتجابة السريعة وعمليات 
المـواد  وتخزيـن  للعمليـات،  مركـز  وإنشـاء  الإخالء 
الضروريـة، وإعـداد خطط لتوفري الطعـام والشراب، 
الأضرار  وتقييـم  والإنقـاذ  للبحـث  آليـات  ووضـع 

.)1997 وديفنـز،  )بـركات  والاحتياجـات. 

)Immediate relief( :ثانياً: مرحلة الإغاثة الفورية
 وتـأتي بعـد الكارثـة مبـاشرة ويتم خلالهـا تقدير 
الاحتياجات الأساسـية للسـكان وتوفيرها، وعمليات 
البحـث والإنقـاذ، وتقديـر الخسـائر والأضرار، وجمع 
المعلومـات لتعديـل السياسـات والخطـط لتتوافـق مع 
الواقـع، وتبدأ هـذه العمليات بواسـطة المجتمع المحلي 
الُمـدرب عىل الإنقاذ ومـن ثم تتـولى الفـرق والطواقم 
الفنيـة المدربـة والخبراء من الحكومـة المحليـة كالدفاع 
المـدني أو أجهـزة الإطفائيـة، ويتـم تدعيم هـذه الفرق 
مـن قبـل المؤسسـات غري الحكوميـة، وخاصـة جهود 
الأساسـية،  بالاحتياجـات  النـاس  وتزويـد  الإغاثـة 
ومـن ثـم تبـدأ فـرق المسـاعد الدوليـة بالوصـول إذا 
إلى  المرحلـة  إلى ذلـك. وتنقسـم هـذه  الحاجـة  دعـت 

) ADRC, 2005(:قسـمين
البحـث والإنقـاذ: وتسـتمر هـذه المرحلة من  أ‌.	
بعـد انتهاء الكارثة مباشرة وتسـتمر لمدة 48 سـاعة وفي 

بعـض الأحيـان تصل إلى 7 أيـام وحسـب الظروف.
 

عمليـات  بعـد  وتكـون  العاجلـة:  الإغاثـة  ب‌. 
الإنقـاذ مبـاشرة وقد تسـتمر من شـهر إلى ثلاثة أشـهر 
وحسـب طبيعـة الكارثـة وقـدرات الحكومـة، وذلـك 
لتزويـد المجتمـع بالاحتياجات الأساسـية لحين ترتيب 

أمورهم.  وتنظيـم  أوضاعهـم 

ثالثاً: مرحلة إعادة التأهيل:
وتبـدأ بعـد مرحلـة الإغاثـة لاسـتعادة جوانـب 
الحيـاة الطبيعيـة كافة وتسـتمر أحياناً إلى سـنوات عدة، 
حيـث يتم وضع الخطـط التفصيلية أو تعديلها اسـتناداً 
إلى البيانـات التـي تـم جمعهـا مـن الواقـع، والتـي قـد 

تختلـف عـن الخطـط المعدة مسـبقاً. 

رابعا: مرحلة إعادة الإعمار:
إعـادة  خطـة  بتنفيـذ  المرحلـة  هـذه  في  ويرشع 
البيئـة  وإصالح  المسـاكن  بنـاء  )مشـاريع  الإعامر 
الفيزيائيـة( ويصاحبهـا عمليـة المتابعـة والتقييم لمجمل 
مشـاريع إعـادة الإعامر، مـن خالل جمـع المعلومـات 
الجديـدة  الخطـط  وإعـداد  الاستراتيجيات  وتعديـل 
بنـاءً عليهـا، وتمتـد هـذه الفترة لفترة طويلـة لتتمكن 
مـن إعـادة الحيـاة الطبيعيـة لمنطقـة الكارثـة، وتشـمل 
أيضـاً عمليـة إعادة الإعامر على المدى القصري والمدى 
.)ADRC, 2005( المسـتدامة(  التنميـة  الطويـل )خطـة 
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4.3. منهجية ومراحل تقييم الأضرار والاحتياجات 
بعد الكارثة أو الحرب

ويتـم تقييـم الأضرار الناتجـة عـن الحـرب بعمل 
مسـوحات ميدانيـة، لتحديـد الاحتياجـات وتلبيتهـا، 
إعـادة  خطـة  لبنـاء  سـليمة  بيانـات  قاعـدة  وتكويـن 
الإعامر بنـاءً عىل الواقع الحقيقـي، وتعد هـذه العملية 
السريـع  الانتعـاش  عىل  المجتمـع  قـدرة  عىل  دلياًل 
وهـي جزء مـن عمليات الاسـتجابة السريعـة للكارثة 

.)Mcdonald, 2003(
التقييـم المبـاشر بعد الكارثـة: يتم إجـراء هذا  أ‌.	
التقييـم السريـع للحصـول عىل معلومـات مبكرة عن 
الأثـر والتوزيـع الجغـرافي للكارثـة )وضـع السـكان، 
وأماكـن وجودهـم وظروفهـم الحاليـة، واحتياجاتهـم 
العاجلـة، والخدمـات التـي لا زالـت متوفـرة ويمكـن 
اسـتخدامها( )Mcdonald, 2003(. ويسـتفاد مـن هـذا 

البحـث في عمليـات الإنقـاذ والإغاثـة. 
ب‌. التقييـم التفصييل: يتـم القيـام بهـذا التقييـم 
دقيقـة  وإحصـاءات  معلومـات  عىل  الحصـول  بعـد 
وتفصيليـة عـن طبيعـة ومقـدار وموقـع الخسـائر التي 
بالخرائـط  الأضرار  وتوثيـق  الكارثـة،  عـن  نتجـت 
ودرجـة ونـوع الأضرار التـي لحقـت بالبنيـة الفيزيائية 
مـن  تفصييل  تقييـم  عمـل  يتـم  حيـث  والتحتيـة، 
تعديـل  وإعـادة  الإعامر  لإعـادة  التخطيـط  أجـل 
مركـز  في  المعلومـات  ولحفـظ  السـابقة،  الخطـط 
المسـتقبل في  منهـا  للاسـتفادة  الوطنـي  الكـوارث 

.)Mcdonald, 2003(

5.3.  أنواع التقييم بعد الكوارث
أ. تقييـم الاحتياجـات: هـذا التقييم يهتـم بجمع 
المعلومـات اللازمة لتحديد مسـتوى ونوع المسـاعدات 
الملائمـة والأكثـر إلحاحـاً التـي يحتـاج إليهـا السـكان 
الذيـن طالتهم آثـار الكارثة، وتوفير هـذه الاحتياجات 
الإنسـانية للسـكان مثـل: السـكن، ومقومـات الحيـاة 
الأساسـية كالطعـام والرشاب، والخدمات الأساسـية 
مثـل: الماء والكهربـاء، والخدمـات التعليمية والمدارس 

.)TCG & EPG, 2004(
التقييـم  هـذا  في  والدمـار:  الأضرار  تقييـم  ب.   
يتـم جمع المعلومـات من قبـل الخبراء في كل المجالات 
مخططـات  لتعديـل  للكارثـة  الحقيقـي  الواقـع  لمعرفـة 
إعـادة الإعمار بناء على هـذه المعلومات مثـل )الدبيك، 

.)2007
الأضرار السكنية: المنازل والمباني السكنية. 	.1

أضرار مقومـات الحيـاة: المصانع، والمحلات،  	.2
والتجـار الصغار، والوحـدات الصناعية. 

أضرار القطاع الزراعي: سـواء كانـت النباتية  	.3
والحيوانية والمحاصيل، والأشـجار المثمـرة، والمواشي. 
التعليميـة،  الخدمـات:  قطـاع  في  أضرار  	.4
والصحيـة، والخدمـات الترفيهيـة والخدمـات العامـة 

الحكوميـة.  والمبـاني 
الشـوارع،  التحتيـة:  البنيـة  في  الأضرار  	.5
وشـبكات الميـاه والكهربـاء والاتصـالات، والصرف 

والجسـور.  الصحـي 
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6.3.  اتجاهات إعادة الإعمار بعد الكارثة 
هنـاك اتجاهـات عـدة للتعامـل مع إعـادة الإعمار 
الناحيـة  إلى  يركـز  بعضهـا  الكارثـة،  أو  الحـرب  بعـد 
العمليـة الوظيفية، وبعضهـا يركز على الناحيـة الرمزية 
للذاكـرة الجماعيـة والهويـة الوطنيـة، ولذلك فـإن لكل 
حالـة مـن حـالات إعـادة إعامر تفاصيلهـا الخاصة في 

التنفيـذ )عكاشـة، 2004( ومـن هـذه الاتجاهـات: 

1.6.3.  نسـق التحديـث والتجديـد )المسـتحدث(:  
الشـكل )4( ويهتـم هـذا النسـق بإيجـاد عامرة جديدة 
الكارثـة )طـراز عامرة  أو  قبـل الحـرب  تكـن مـن  لم 
وهويـة  بتاريـخ  وثيـق  ارتبـاط  لهـا  وليـس  الحداثـة(، 
المجتمـع، وينترش هـذا النـوع مـن المبـاني في أعقـاب 
الحـروب والكـوارث لتلبية احتياجات السـكن الفعالة 
والسريعـة وقليلـة التكلفـة ذات النمـط الواحد بهدف 
إيـواء المشرديـن )عكاشـة، 2004( وظهر هذا النسـق 
في أوروبـا بشـكل كبري بعـد الحـرب العالمية مـن أجل 
توفري مأوى للسـكان وفي مدينـة السـويس )1967-

.)1973

الشـكل  )الإحيائـي(:  إحيـاء  إعـادة  نسـق   .2.6.3
)5( ويهتـم بإعـادة بنـاء مـا تهـدم مـن المبـاني المدمـرة 
بفعـل الكارثـة أو الحـرب كما كانـت في السـابق بهدف 
الشـكلي  الإحيـاء  )إعـادة  وجودهـا  عىل  المحافظـة 
المـكان،  وهويـة  ذاكـرة  وحفـظ  التاريخيـة(،  للعامرة 
ويحتـاج هـذا التوجـه إلى توثيق مسـبق ودقيـق للمباني 
المناطـق  عىل  ويركـز   )2007 )العالـول،  التاريخيـة 
التاريخيـة والمناطـق ذات القيمـة الاعتباريـة والرمزيـة.

3.6.3. نسـق المزج بين القديم والحديـث )المتطور(: 
الشـكل )6( وهـو عمليـة مزاوجـة مـا بني اسـتخدام 
أسـاليب البنـاء القديمة وإحيـاء الطـراز القديم ببصمة 
معـاصرة إلى جانـب اسـتخدام أسـاليب البنـاء الحديثة 

 

الشـكل رقم 4: مبنى حديـث وأبراج الواجهة البحرية السـكنية 

:www. batuta. com www. batuta. com ببيروت- المصدر

الشـكل رقـم 5: مبـان تراثيـة برسـم الترميـم في حـي الأشرفيـة 

al-hakawati. Net بعـد الحـرب ببريوت - المصـدر
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المصـدر الألمـاني-  البرلمـان  مبنـى   :6 رقـم  الشـكل 

www. flickr. com 

الأهليـة  الحـرب  عىل  شـاهد  مبنـى   :7 رقـم   الشـكل 

العالمية-المصـدر الحـرب  بعـد  الذكريـات  وكنيسـة  ببريوت 

:www. flickr. com 

للمحافظـة عىل العامرة التاريخية ومجـاراة روح العصر 
والتطـور  والملحـة  السريعـة  الاحتياجـات  وملاءمـة 
والأنامط  الأسـاليب  اسـتخدام  ولصعوبـة  الحاصـل 

بشـكل مطلق. القديمـة 

4.6.3.  النسـق الرمـزي( شـاهد عىل الأحـداث(: 
الشـكل )7( ويركز على أهمية ورمزيـة الحدث أكثر من 
أهميـة البنـاء، ويعمـل على الحفـاظ على حـال المبنى كما 
هـو شـاهداً عىل الدمـار الـذي حصـل لحفـظ الذاكرة 
ولإظهـار بشـاعة مـا ترتكبـه الحـروب في حـق القيـم 
الإنسـانية والتاريخيـة، ولا يصلـح هذا الاتجـاه للتطبيق 
إلا في مبـان معينـة ذات رمزية خاصة ولها سـبب وجيه 

 

للمحافظـة عليهـا كام هـي، ويتـم اختيارهـا بواسـطة 
العديـد مـن المختصين والخبراء من مختلـف المجالات 

والاتجاهـات )عكاشـة، 2004(

7.3.  إعــادة إعــار البنيــة الفيزيائيــة )الإســكان 
والمبــاني(

 إن عمليـة إعادة إعامر المنازل أو البنيـة العمرانية 
بشـكل عـام، لا تقتصر عىل عملية إعـادة إعامر البنية 
إنجـازات  تحقيـق  عىل  أيضـاً  تعمـل  بـل  الفيزيائيـة 
تحديـد  يتـم  لذلـك  وسياسـية،  واجتماعيـة  اقتصاديـة 
الواجـب  العامرة  واتجاهـات  الإعامر  إعـادة  برامـج 
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اتباعهـا لتحقيـق الأهـداف، مـع العلـم بأنـه لا يوجـد 
برنامـج صحيـح بشـكل كامـل أو آخر خاطـئ، ولكن 
يتـم اختيـار البرنامج بناءً على الأهـداف والاحتياجات 
المجتمعيـة، في ظـل الإمكانـات والأوضـاع والظروف 

)بـركات، 2003(. والأولويـات 

ثابتـة  أو  متنقلـة  )منـازل  المؤقتـة  المنـازل   .1.7.3
مؤقتـة(: من أهم الاسـتجابات بعد الكارثـة أو الحرب 
توفري الملاجئ المؤقتـة خاصة عند وجـود أضرار كبيرة 
للمنـازل والمبـاني، وعدد كبري من المشرديـن، وتصمم 
هـذه المنازل للاسـتخدام خلال الفترة الأولى للكارثة، 
المسـكن  اختيـار  ويتـم  عـدة،  أشـهر  إلى  تصـل  وقـد 

المؤقـت حسـب الظـروف مـن أحـد البدائـل التالية:
عـام ●● بشـكل  العامـة  المبـاني  العامـة:  المبـاني 

)المـدارس أو المسـاجد أو المستشـفيات( أو أي مبنـى 
آخـر مـن الممكـن أن يتم اسـتخدامه مأوى مؤقتـاً، بعد 
التأكـد من سالمته والتأكد من عدم وجـود احتمالات 

اللاحقة.  الخطـر 
منـازل بسـيطة: الشـكل )8( تنشـأ مـن مـواد ●●

خفيفة كالشراشـف البلاسـتيكية والقماش والأخشاب 
أو ألـواح الزينكـو أو أي مـواد أخـرى متوفرة وسـهلة 
البنـاء والتركيـب، وقـد تكـون منظمـة إذا كان هنـاك 
إعدادهـا  تـرك  إذا  عشـوائية  تكـون  أو  مشرفـة  جهـة 
القبـاب  مـن  تصنـع  قـد  أو  مخطـط.  بـدون  للنـاس 
الجيوديسـية والتـي تعد مرنة وسـهلة التركيـب، إضافة 
إلى أنهـا تصنـع من مـواد متوفرة، كالخشـب والحديد أو 

البلاسـتيك، وبإمـكان الجميـع صناعتهـا بأنفسـهم. 

أو  كالخيـام  )الجاهـزة(:  الصنـع  مسـبقة  المنـازل 
بهـدف  وتخزينهـا  اسـتيرادها  يتـم  التـي  الكرافانـات 
اسـتخدامها وقـت الحاجـة، أو المنازل الأخرى مسـبقة 

الشـكل )9(: الصنـع. 
السـكن عند الآخرين: في بعض الأحيان يقوم ●●

السـكان المشرديـن بالسـكن عند أقاربهـم وجيرانهم أو 
عنـد الأصدقـاء الذيـن لم تتأثـر منازلهـم بالكارثـة، كما 
هـو الحـال في المجتمـع الفلسـطيني الذي تسـوده روح 
التعـاون والمحبـة، ولكـن لا يمكـن الاعتامد عىل هذا 
الحـل في حالـة الدمـار الهائـل والأعـداد الكبرية مـن 

والنازحين. المشرديـن 

 

 

الشكل رقم 8: مخيمات تم إنشاؤها بواسطة القباب الجيوديسية
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 المخيامت الجماعيـة: وتهـدف هـذه المخيامت ●●
إلى إيـواء النازحني لفترة معينـة وتقيمها مراكـز إدارة 
التابعـة  العالميـة  المؤسسـات  أو  الدولـة  في  الكـوارث 
أو  الحكوميـة  غري  المؤسسـات  أو  المتحـدة  للأمـم 
الجهـات الأخـرى كالدفـاع المـدني أو الهالل الأحمـر. 

)10( الشـكل 

 

  

 

الشكل رقم  9: بعض النماذج للبيوت المؤقتة مسبقة الصنع

الشكل رقم10: المخيمات الجماعية لإيواء النازحين

 

تعتبر  المتضررة:  البيـوت  إصالح  إعـادة   .2.7.3
عمليـة إصلاح المبـاني المترضرة أسرع وأرخص طريقة 
الكارثـة،  بفعـل  للمشرديـن  الدائـم  السـكن  لتوفري 
وتعتبر هـذه العملية فعالـة في حال عدم وجـود أعداد 
كبرية من النازحني، إضافة إلى أن كلفـة إصلاح المباني 
أقـل مـن كلفـة إعـادة بنـاء منـازل جديـدة، ويعتمـد 
ذلـك عىل حجـم ومقـدار الأضرار في تلـك المبـاني، 
لذلـك فإن المسـح والتقييـم مهم جدًا لتحديد مسـتوى 
الأضرار وتصنيفهـا، ودرجـة الإصالح المطلوبة ومن 
ثم دراسـة المـواد ومسـتوى الخبرات اللازمـة لإنجاز 
هـذه العمليـة، لذلك لا بد مـن أن يكون هنـاك تخطيط 
وإعـداد، ووضـع وإعـداد بدائـل وبرامـج لعمليـات 
إصالح المنـازل، ويتـم اختيـار أيهـا أفضـل بحسـب 
الظـروف والواقـع، وتهـدف هـذه البرامـج إلى إعـادة 
الوضـع إلى سـابق عهـده قبـل الكارثـة، وتقتصر على 
صالـح  المبنـى  أن  مـن  والتأكـد  الضروريـة  الأعامل 

للسـكن مـن النواحـي التاليـة: الشـكل )11( 
الناحية الإنشـائية: حيث يجـب أن يكون المبنى ●●

آمنـاً إنشـائياً بالنسـبة للسـكان )الأسـقف، الجـدران، 
الإنشـائي(. النظام 

الناحيـة الصحيـة: حيث يوفر للسـكان فرصة ●●
العيش بشـكل صحي، مـن حيث توفير مسـاحة للنوم 
ومسـاحة للطبخ ومكان للمعيشة وممارسـة النشاطات 

اليوميـة وأن تتوفـر فيه الوحـدات الصحية اللازمة. 
مـن ●● السـكان  حمايـة  عىل  قـادر  أنـه  الحمايـة: 

ظـروف المنـاخ والطقـس وتغيراتـه ويلبـي احتياجات 
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الإنسـانية  والحيـاة  الخصوصيـة  ناحيـة  مـن  سـاكنيه 
الكريمـة. وتنقسـم هـذه البرامـج إلى مـا ييل:

1. إعـادة الإصالح الـذاتي: حيث يقوم السـكان 
وضعهـا  إلى  وإعادتهـا  مسـاكنهم  إصالح  بإعـادة 
الطبيعـي بأنفسـهم، أو بواسـطة المتعهديـن، وبتمويـل 
بتزويـد  أو  المالـك،  وبـإشراف  أخـرى  جهـات  مـن 
بعـض المعـدات ومـواد البنـاء وتـرك العمل للسـكان، 
ويقلـل هـذا مـن الوقـت الالزم للإصالح فيام لـو 
كانـت جهـة رسـمية تتـولى هـذه العمليـة، إضافـة إلى 
أن مشـاركة السـكان تكسـبهم الخبرة وتتحقـق عملية 
تتجاهـل  قـد  الجاهـزة  الحلـول  إن  حيـث  الاسـتدامة 
الواقـع والخصوصيـات وتنـوع الاحتياجـات، وتوفـر 
هـذه الطريقـة عىل المؤسسـات الوقـت والجهـد ويتـم 

ذلـك ضمـن رؤيـة لضبـط العمليـة.
2. الإصالح مـن قبـل المؤسسـات أو الجهـات 
المؤسسـات  البرامـج  هـذه  عىل  ترشف  الرسـمية: 
الحكوميـة أو البلديـات أو المؤسسـات غري الرسـمية، 
لتنظيـم الأعامل وتمويلهـا وإدارتهـا والإشراف عليهـا 
بشـكل مبـاشر، ومـن هـذه البرامـج في إنجلترا عىل 
سـبيل المثال في مجـال تجديد وإصالح الأحيـاء والمباني 
شـديد،  )عالم،  همـا:  أساسـيان  برنامجـان  المترضرة 

 )1997 المهـدي، 

برنامــج إعــادة إصــاح وتجديــد الوحــدات الســكنية 
المتــررة )حزمــة الأيــام الأربعــة(:

يهـدف هـذا البرنامـج إلى إعـادة إصالح وتجديد 

الوحـدات السـكنية المترضرة بشـكل بسـيط أو قليـل 
دون  الحـالات  بعـض  وفي  أيـام  أربعـة  خالل  نسـبياً 
الحاجـة إلى خـروج السـكان مـن منازلهـم ويتـم تطبيق 

البرنامـج كالتـالي:
يتـم اختيـار المبـاني التـي سـيتم إصلاحها من ●●

خالل لجنـة أو البلدية. ومن ثـم تقوم اللجنـة بتحديد 
الأضرار والإجـراءات الواجـب اتخاذها. 

لإبـداء ●● اللجنـة  بقـرار  السـكان  إعالم 
اقتراحاتهـم.  أو  ملاحظاتهـم 

يتـم إعـداد برنامـج زمنـي وإعـداد العطاءات ●●
مـن أجـل طرحها. 

يتم تشـكيل طواقـم عمل تتكون مـن مجموعة ●●
مـن الحرفيني حسـب الحاجـة كل مجموعة تتكـون من 

 

الشكل رقم 11: مشاريع الإصلاح - المؤسسة التركية
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سـباك، ونجار، وكهربائـي، ودهـان، وعامل يدوي. 
مـن ●● مجموعـة  باسـتلام  مقـاول  كل  يقـوم 

الوحدات السـكنية والبـدء بالعمل عىل إصلاحها من 
خالل مجموعـات مـن الحرفيني وفي فترة أربعـة أيـام 

ومـن ثـم يتـم تسـليمها إلى أصحابهـا. 

3.7.3.  بنـاء بيـوت جديـدة: نتيجـة لتدمري العديد 
البنـاء مـن  مـن المبـاني والمنـازل كليـاً، يتحتـم إعـادة 
جديـد الشـكل )12(؛ لتلبيـة حاجـات النـاس وإعادة 
دوران عجلـة حيـاة النـاس، وتحتـاج هـذه العمليـة إلى 
جهـد ووقـت وتمويـل، ومشـاركة السـلطات المحلية، 
والمجتمـع، والمؤسسـات إضافة إلى الجهـات الخارجية، 
اختيـار  مراعـاة  مـع  المسـتوطنات  هـذه  إنشـاء  ويتـم 
الموقـع وطريقـة ونظـام الإنشـاء، وبدائـل وخيـارات 
التصميـم بام يعمل عىل حل المشـاكل السـابقة وتوفير 

مسـتوى ونوعيـة حيـاة أفضـل للناس.

وزارة  المصـدر   - الجديـدة  البيـوت  بنـاء   :12 رقـم  الشـكل 

الإسـكان

 

4.7.3 إعـادة البناء الـذاتي: يتم تطبيق هـذا النموذج 
الإعامر  إعـادة  القـدرة عىل  المجتمـع  يملـك  عندمـا 
بصـورة ذاتية، وبنـاء البيوت والمباني الخاصة بهم سـواء 
كان ذلـك بأنفسـهم أو عـن طريـق المقاولني المحليين، 
وإن المعونـة الخارجيـة تعمـل فقـط عىل تسـهيل هـذه 
البنـاء  مـواد  توفـر  مـن  التأكـد  خالل  مـن  العمليـة 
مقابـل،  بـدون  أو  بسـعر معقـول  المحليـة  والخبرات 
وهـذ التوجـه يفضـل اسـتخدامه في المناطـق الريفية أو 
في مناطـق الضواحـي، والتي مـا زال السـكان يقومون 
فيهـا ببنـاء بيوتهم بأنفسـهم كوضـع طبيعـي، والتركيز 
وتطويـر  تحسني  عمليـة  عىل  يكـون  الحالـة  هـذه  في 
عمليـة البنـاء، وتحسني نوعيـة المـواد وتدريـب العمال 
المحليني، وخاصـة في المناطـق التـي تكـون فيهـا مواد 
البنـاء والنظـام الإنشـائي جـزءاً مـن المشـكلة ونقطـة 
ضعـف في المبـاني في مواجهـة الكـوارث، ويشـابه هذا 
النظـام في فلسـطين مفهـوم العونة في القـرى التي يقوم 
بعضـاً لإتمـام  بعضهـم  بمسـاعدة  السـكان  بموجبهـا 
رجاًل  ‘‘إن  فتحـي:  حسـن  المعامري  ويقـول  البنـاء. 
واحـد لا يسـتطيع أن يبنـي بيتـاً بمفـرده، لكـن عرشة 
بعضهـم  مـع  منـازل  عرشة  بنـاء  يسـتطيعون  رجـال 

البعـض’’.

إعــادة  عمليــات  في  الحضريــة  الاســتدامة    .8.3
الإعــار:

 لتحقيـق الاسـتدامة الحضريـة في خطـط إعـادة 
وتقليـل  والممتلـكات  الأرواح  حمايـة  يجـب  الإعامر 
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الخسـائر في الكـوارث المقبلـة والحفـاظ عىل المصـادر 
وعـدم اسـتنزافها، وحفـظ حق الأجيـال القادمـة فيها 
وتحسني قـدرة المجتمـع عىل الاسـتمرار. ومـن أجل 
التعامـل  يتـم  أن  مـن  بـد  الاسـتدامة لا  تحقيـق هـذه 
والاقتصاديـة  الحضريـة  البيئـة  مكونـات  كل  مـع 
والاجتماعيـة، وكلام زاد التداخـل بني هـذه المكونات 
تـزداد قـدرة المجتمـع على الاسـتدامة. الشـكل )13(.

9.3.  نماذج تطبيق مشاريع إعادة الإعمار 
والطريقـة  الأسـلوب  اختيـار  يتـم  أن  بعـد 
لمشـاريع  والتصاميـم  والتخطيـط  التمويـل  ومصـادر 
إعـادة الإعامر؛ تكـون الخطـوة التاليـة هـي عمليـات 
الأفضـل  النمـوذج  اختيـار  ويتـم  والتنفيـذ،  التطبيـق 
كحجـم  العوامـل؛  مـن  مجموعـة  دراسـة  عىل  بنـاء 
الدمـار والأضرار، وطريقـة وتقنيـات البنـاء في المنطقة 
الاقتصاديـة  المجتمـع  قـدرة  إلى  إضافـة  المسـتهدفة، 
والتقنيـة والاجتماعيـة، ومقـدار الوقـت والجهـد الذي 
تحتـاج إليـه عملية إعادة الإعامر، ومن أهـم النماذج في 

الإعامر: إعـادة  عمليـات 
تطبيـق  نامذج  أحـد  ‘‘المقاولـون’’:  نمـوذج  أ- 
مـع  التعاقـد  هـو  الإعامر  إعـادة  مشـاريع  وتنفيـذ 
شركات مقـاولات كبرية سـواء كانت محليـة أو عالمية، 
ويتـم اسـتخدام هـذا النمـوذج لأنـه يعتبر الأسـهل 
المنـازل والمبـاني وإعـادة  والأسرع، مـن أجـل إعـداد 
المجتمـع إلى الوضـع الطبيعـي وتفـادي زيـادة المعانـاة 
الإنسـانية وإنشـاء عـدد كبري مـن المبـاني بمواصفـات 

عاليـة ووقـت سريـع نسـبياً. 
ب- نمـوذج البنـاء الـذاتي: يعمـل هـذا النموذج 
عىل تمكني أفـراد المجتمـع مـن القيـام بأعامل إعـادة 
البنـاء بأنفسـهم، ويعتبر هـذا التوجـه جيداً عنـد توفر 
العمالـة وتصميـم المنازل البسـيط نسـبياً، إضافـة إلى أن 
المجتمـع بشـكل تقليـدي يبنـي منازلـه بنفسـه، وفيـه 
يتـم تنظيـم الأعامل بواسـطة العائلـة بشـكل رئيسي، 
وينحصر دور الجهـات الرسـمية أو الخارجيـة بتزويـد 
البنـاء أو خبرات معينـة أو الدعـم المـالي، وفي  مـواد 
هـذه البرامـج قـد تتعامـل الجهـات الخارجيـة بشـكل 
مبـاشر مـع الجهـات المسـتفيدة أو يتـم التعامـل معهـا 
مـن خالل مؤسسـة أو هيئـة للتنسـيق أو مـن خالل 
الجهـات الرسـمية الحكوميـة )الـوزارات، البلديـات، 
المحافظـات(، وفي بعـض هـذه المشـاريع قـد تسـاهم 
الفئة المسـتهدفة مالياً بشـكل جزئـي في تكلفة المشروع، 

بالإضافـة إلى المسـاهمة في العمالـة. 
شـبيه  النظـام  هـذا  التعـاوني:  البنـاء  إعـادة  ج- 
كل  بمشـاركة  ولكـن  الـذاتي  البنـاء  إعـادة  بنظـام 
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المجتمـع في عمليـة إعادة الإعمار بشـكل مبـاشر، وهذا 
يعنـي أن يتـم تزويد مواد البنـاء لكل المجتمـع وأن تتم 
عمليـات إعـادة البنـاء بواسـطة كل المجتمـع وبتنظيـم 
منهـم وبمتابعـة من جهة أخرى سـواء كانـت حكومية 
أو غري حكوميـة، ويهـدف هـذا النمـوذج إلى تقويـة 
العلاقـات بني أفـراد المجتمـع إذا تـم إدارتـه بشـكل 
جيـد ويسـاعد في تحسـن صحـة النـاس النفسـية بعـد 
الحـرب أو الكارثة ويسـهل إعـادة اندماجهـم في الحياة 
أنـه يسـاعد في  بتأديـة دور مهـم وفاعـل، إضافـة إلى 
تبـادل الخبرات وتوزيعهـا بحيث يقـدم كل فرد الخبرة 
التـي يملكهـا، وبذلـك يضمـن مسـاعدة الفقـراء لأن 
هـذا النمـوذج يتطلـب تنظيـم العمـل بشـكل جماعـي 
وليـس بالاعتماد عىل مؤسسـات أو جهـات أخرى أو 
يعتمـد عىل العائلة والأصدقـاء، ويتطلـب ذلك درجة 
عاليـة من المشـاركة المجتمعيـة؛ لذلك يحتـاج إلى درجة 
عاليـة مـن التنظيم وعلاقـات جيدة بين أفـراد المجتمع 
وأن يتـم الاتفـاق والتفاهـم عىل كل شيء قبـل البـدء 
بالعمـل، والتأكـد من تبـادل المنفعـة العادلـة للجميع. 

4. حالات دراسية لإعادة الإعمار
1.4. تجربة إعمار حارة حريك - بيروت

هـي جـزء مـن الضاحيـة الجنوبيـة في بريوت - 
لبنـان، تقع شامل غرب مطـار رفيق الحريـري الدولي، 
وتعتبر حـارة حريـك مـن المناطـق الجميلـة بعمرانهـا 
قـام   2006 تمـوز  حـرب  وفي  المتميـزة،  وشـوارعها 
الطريان الحـربي الإسرائييل بتدمري المنـازل السـكنية 
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والمبـاني التجاريـة والإداريـة إضافـة إلى تدمري البنيـة 
التحتيـة للحـارة الشـكل )14(. 

 1.1.4. آثار حرب تموز على حارة حريك 
أدى الهجـوم الإسرائييل على مناطـق متعددة من 
لبنـان وخاصـة في منطقـة الضاحيـة الجنوبيـة ومنطقـة 
حـارة حريـك إلى ترضر البنيـان السـكني والتجـاري 
والبيئي بشـكل كبير الشـكل )15(. فقد دمـر العدوان 
مـا يقـرب مـن 265 مبنـى بشـكل كامـل أو تعـرض 
حـوالي  كامـل  بشـكل  دمـر  وقـد  الشـديد،  للرضر 
3119 وحـدة سـكنية و1160 وحـدة تجارية، وخلف 

عشريـن ألف مرشد فقـدوا مسـاكنهم. 
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2.1.4. إعداد مخططات إعادة البناء: 
وضـع )فريـق عمـل حـارة حريـك( في وحـدة 
إعـادة الإعامر في قسـم الهندسـة المعماريـة والتصميـم 
كان  الإعامر  إعـادة  وثيقـة  الأمريكيـة  الجامعـة  في 
مـن  مجموعـة  ووضـع  المشـاكل  تحليـل  منهـا  الهـدف 
مـن  مجموعـة  عـن  عبـارة  وهـي  المقترحـة  الحلـول 
خطـط  لإعـداد  إطـاراً  بوصفهـا  التوجيهيـة  المبـادئ 
ومخططـات وبرنامـج وأهـداف لتنفيـذ عمليـة إعـادة 
الخرائـط  ثالث مجموعـات مـن  متمثلـة في  الإعامر، 
والرشح البسـيط، وتعـرض الخرائـط الأولى الوضـع 
المحيطـة،  للأنامط  تحلياًل  تعـرض  والثانيـة  القائـم، 
التدخـل  اقتراحـات  فتعـرض  الثالثـة  المجموعـة  أمـا 
في عمليـة إعـادة الإعامر في المنطقـة، وقـد بـدأت هذه 
تحلياًل  تضمنـت  للمنطقـة  مفصـل  بتحليـل  العمليـة 
التاريـخ  حسـب  الأحيـاء  وفـرز  للمنطقـة  تاريخيـاً 

الزمنـي، وتحليـل المكونـات والارتفاعـات، والتاريـخ 
الشـوارع  وحركـة  والاسـتخدامات،  الزمنـي، 
)فـواز وغنـدور، 2007(. وتـم صياغـة المخططـات 
لعمليـة  والـرؤى  الاقتراحـات  وتقديـم  والتصاميـم، 
طـراز  أحسـن  عىل  دُمـر  مـا  لتعيـد  الإعامر  إعـادة 
وضمـن شروط ومواصفـات معتمدة، وقـد كان هناك 
أكثـر مـن صيغـة ورؤيـا مطروحة لإعـادة إعامر حارة 
حريـك، يشـكل مجموعهـا مخططًـا شـبه شـامل تتوافر 
التـي  الرئيسـية  المتطلبـات  مـن  مجموعـة  خلالـه  مـن 
مـن الواجـب أخذهـا في الحسـبان عند إعـداد المخطط 
الجماليـة  والناحيـة  العامـة،  السالمة  مثـل:  النهائـي 
والبيئيـة، وتحسني نوعية الفراغـات العامـة والخاصة، 
واعتبـار مجموعـة مـن العوامـل المكانيـة والاجتماعيـة 
والقانونية والسياسـية والمرافق العامـة، وتوفير مواقف 
وإعـادة  المـرور،  ازدحـام  مشـكلة  وحـل  سـيارات، 
دراسـة قانـون البنـاء وتطويـره، ودراسـة المشـكلات 
البنـاء  مخالفـات  مثـل:  حلهـا  عىل  والعمـل  السـابقة 
ومشـاكل  والعقـارات  الأراضي  وملكيـات  السـابقة 
الإضـاءة والتهويـة والمنظر العـام وحركة السـيارات.. 

)www. jihadbinaa2006. org, 2009(

3.1.4. مبادئ وثيقة إعادة الإعمار: 
تأمني سرعـة إعـادة توزيـع النازحني ضمن  	.1
النسـيج  عىل  للحفـاظ  لإقامتهـم  الجغـرافي  الحيّـز 

الحـرب.  قبـل  القائـم  الاجتماعـي 
وتوفري  العامـة،  الفراغـات  نوعيـة  تحسني  	.2
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الأماكـن العامـة بوصفهـا حاجـة ملحـة لمسـاكن ذوي 
المحـدود.  الدخـل 

موازنـة احتياجـات حركـة المركبـات وحركة  	.3
المشاة. 

توفري إمكانيـة الحصول على الإضـاءة الكافية  	.4
والتهويـة الطبيعيـة في وحدات السـكن الخاصة. 

السـيارات  لمواقـف  كافيـة  مسـاحة  توفري  	.5
والتجاريـة(.  السـكنية  الأحيـاء  الركـن في  )خيـارات 

)16( الشـكل 
بني  تعاونيًـا  جهـدًا  الإعامر  إعـادة  جعـل  	.6
القطـاع العـام، والسـكان والعاملني الذيـن يجـب أن 

الإعامر.  إعـادة  مهـام  يتولـوا 

الشـكل رقـم  16:  إعـادة تنظيـم مواقـف السـيارات التـي على 

الشارع  مسـتوى 

4.1.4. طريقة العمل والتنفيذ:
وضعـت مجموعـة مـن السياسـات العامـة يلتزم 
 www. Waad-rebuild.(  :بهـا منفـذو المرشوع وهـي

)com

 .2 المرشوع.  إنجـاز  في  القصـوى  السرعـة   .1
الالتـزام   .3 العامـة.  السالمة  رعايـة  مبـدأ  اعتامد 
الكامـل بالجوانـب القانونيـة. 4. اعتامد مبـدأ التكامل 

الرسـمية. والجهـات  البلديـات  مـع 

5.1.4.  إعداد المخططات:
أ- إعـداد خرائـط التحليـل التاريخـي: في البدايـة 
تـم إعـداد مخططـات تحليـل تاريخـي للمبـاني والحقب 

التاريخيـة لفهـم أفضـل للمنطقـة وتاريخهـا وهويتها.
قبـل  الطبيعيـة:  والتهويـة  الإضـاءة  تحليـل  ب- 
عـام 2006 كانـت كثافة المبـاني في المنطقة عاليـة جداً، 
إلى  أدى  ممـا  وهـو  للمبـاني،  عـال  ارتفـاع  إلى  إضافـة 
التأثري عىل نوعيـة الإضـاءة والتهويـة الطبيعية سـواء 
كان ذلـك في الفراغـات العامـة أو الخاصـة وتم وضع 
مجموعـة مـن الحلـول من أجل تحسني نوعيـة الإضاءة 
سـواء كانـت في المبـاني أو المناطـق العامـة، وتـم أيضـاً 
مراعـات عـدم حجب المبـاني لضـوء الشـمس بعضها 
عـن بعـض مـن خالل مجموعـة مـن الحلـول، كزيادة 
الارتـدادات بحيـث تبتعـد المبـاني بعضهـا عـن بعض 
وتحديد نسـبة ارتفـاع المبنـى إلى عرض الشـارع بحيث 
ارتفـاع  خفـض  خالل  مـن  أو  الربـع،  عـن  تقـل  لا 
المبـاني، أو فصلهـا بعضهـا عن بعـض. الشـكل )16(
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خرائط التدخل في المنطقة وإعادة التصميم:●●
1- تغيري أنامط السري وإعـادة توجيـه حركـة 
المـرور إلى خارج المنطقـة بحيث يتم التقليـل من حركة 
المـرور داخـل المناطـق السـكنية وخاصـة الشـاحنات 
دراسـة  إعـادة  تـم  لذلـك  الحجـم؛  كبرية  التجاريـة 

المنطقـة.  الشـوارع في  وتنظيـم وتصنيـف 
خرضاء  مفتوحـة  مسـاحات  شـبكة  خلـق   -2
تتضمـن مسـاحات عامـة وشـوارع خرضاء مخصصـة 
كليـاً أو جزئيـاً للمشـاة ومبـان مشـجرة، تتكـون هـذه 

الشـبكة مـن محـور مركـزي أخرض. الشـكل )17(.
3- تحسني شروط ركـن السـيارات مـن خالل 
المخصصـة  المسـاحات  مـن  متعـددة  أشـكال  تأمني 
للمواقـف، بحيـث تـم إنشـاء مواقف خاصة للسـكان 
تحـت المباني التي يتم إعـادة إعمارها، أو مواقف سـفلية 

أو قطـع أراض  العامـة،  الشـوارع والسـاحات  تحـت 
واسـعة تخصـص مواقـفَ، أو مواقـف عىل مسـتوى 
الشـارع تكـون مخصصـة للسـيارات العابـرة للشـارع 
وتكـون مجهـزة لتناسـب ذوي الاحتياجـات الخاصـة، 

ومواقـف مـزودة بعـدادات عىل مسـتوى الشـارع.
للشـوارع  تصميـم  إعـادة  عمليـة  تمـت   -4
أثـاث  عنـاصر  توزيـع  وإعـادة  العامـة  والفراغـات 
الشـوارع وتوزيـع العناصر الخضراء في هذه الشـوارع، 
إضافـة إلى إعـادة تنظيـم مواقـف السـيارات التـي على 
مسـتوى الشـارع وتحديدها وأشـكالها. الشـكل )18( 
5- تمـت إعادة توزيع شـبكة المرافق والمسـاحات 
العامـة في المنطقـة بحيـث يتـم توزيعهـا بشـكل عـادل 
هـذا  في  التـوازن  بعـض  وتحقيـق  المناطـق،  كل  عىل 

التوزيـع.

 

 

iugaza. edu. ps/rsalha -الشكل رقم 17:  إعادة تصميم أحد الشوارع وشبكة المساحات والمرافق العامة
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ــة إعــادة إعــار حــارة  6.1.4.  الاســتفادة مــن تجرب
حريــك

عىل  تعمـل  دراسـات  إعـداد  عىل  العمـل   -1
إضافـة  والفـرص  القـوة  ومكامـن  الفـرص  تحديـد 
إلى التهديـدات ومكامـن الضعـف، مـن أجـل تعزيـز 
عمليـات  في  السـلبيات  وتجـاوز  وتجنـب  الإيجابيـات 

الجديـدة.  الإعامر  إعـادة 
ودراسـات  خرائـط  إعـداد  عىل  العمـل   -2
واعيـة وعىل قدر عـال مـن المسـؤولية تراعـي الماضي 
والحـاضر والمسـتقبل وتتضمـن احتياجـات الإنسـان 
الاجتماعيـة والثقافيـة إلى جانـب الاحتياجـات المادية. 

وخصوصـاً  الشـعبية  المشـاركة  ضرورة   -3
المختصني وإعـداد الاستراتيجيات لضامن نجاحها. 
إيجـاد  ثـم  ومـن  السـابقة  المشـاكل  تحليـل   -4
إعـادة  وعمليـات  التخطيـط  عمليـة  في  لهـا  حلـول 

الجديـدة.  الإعامر 
5- العمـل عىل إعـداد مبـادئ لإعـادة الإعامر 
تكـون بمنزلـة مبـادئ توجيهيـة في إطارهـا العـام مـن 
أجـل تحقيق عمليـات إعادة إعمار شـاملة تهتـم بجميع 

الجوانب بشـكل شـمولي. 
6- إدارة عمليـات إعـادة التنفيذ مـن أجل تحقيق 
أكبر كفـاءة بأقل وقت مـن أجل تخفيف معانـاة الناس 
مـع عـدم إسـقاط الاحتياجـات النفسـية والاجتماعيـة 

والثقافيـة بسـبب قلـة الوقت وضغـط العمل.

2.4. تجربة إعادة إعمار مخيم جنين 
أنشـا المخيـم عـام 1953م غـرب مدينـة جنني، 
وتبلـغ مسـاحته الحاليـة 473 دونم ويسـكنه 16446 
لاجـئ فلسـطيني نزحـوا من مدنهـم وقراهـم الأصلية 
المحتلـة عـام 1948 )قضـاء حيفـا وعين غـزال وجبع 
وعني حـوض والطنطـورة وغيرهـا من قـرى عروس 
منهـا  كل  حـارة   31 إلى  المخيـم  ويقسـم  السـاحل(. 
يسـمى باسـم العائالت التي تسـكنها )حـارة الدمج، 

إلخ(. حـارة الحواشـيين.. 
الفلسـطينية  المخيامت  كباقـي  المخيـم  ويتميـز 
بتشـابه الهيـكل العمراني، والازدحام السـكاني بسـبب 
زيـادة عـدد السـكان وثبـات مسـاحة المخيم وتقسـيم 

الشـكل رقـم 18:  التوزيـع والتصنيف الجديد لدرجة الشـوارع 

فـواز وغنـدور  المصـدر:  المسـاحات الخضراء -  واسـتحداث 

2007
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ونوعيتهـا  الضيقـة  الداخليـة  والفراغـات  الشـوارع 
السـيئة، وقلـة المرافـق العامـة والبنيـة التحتيـة أو عدم 
وجودهـا، بالإضافـة إلى الافتقـار للتخطيـط المسـتقبلي 

 .)19( الشـكل 

1.2.4. آثار اجتياح المخيم 12 نيسان 2002م 
ضمـن  المخيـم  الإسرائييل  الاحتالل  اجتـاح 
الغربيـة، بهـدف  الضفـة  الواقـي( في  السـور  عمليـة( 
وهـدم  ومؤسسـاتها،  الفلسـطينية  السـلطة  تقويـض 
يعـاني  الفلسـطيني  الشـعب  وجعـل  التحتيـة  البنيـة 
الاجتيـاح  وأسـفر  الفلسـطينية،  المقاومـة  بسـبب 
حيـث  المخيـم  في  الحضريـة  للبيئـة  كبري  تدمري  عـن 
تـم تدمري مـا يقـارب 10% منـه إضافـة إلى تعـرض 
في  بام  البالـغ،  للرضر  المخيـم  مناطـق  مـن  العديـد 

والمـدارس الصحـة  ومكتـب  الصحـي  المركـز  ذلـك 
.)www. isesco. org & www. un. org(

●● 50 مـن  أكثـر  استشـهاد  الإنسـانية:  الآثـار 
شـخصاً وإصابـة عـدد كبري بجـروح مختلفـة وتشريد 
أكثـر مـن 4000 شـخص وزيـادة المعانـاة الإنسـانية 
وتشريـد  للمبـاني  والجزئـي  الكامـل  التدمري  بسـبب 

السـكان. 
تدمري ●●  )19( الشـكل  الفيزيائيـة:  الآثـار 

تـم مسـح مناطـق  الفيزيائيـة حيـث  البنيـة  واسـع في 
بأكملهـا وتسـويتها بـالأرض، والنتائج أكثـر من 450 
الشـبابيك،  )الأبـواب،  أو جزئيـاً  كليـاً  دمـرت  بنايـة 
إعـادة  إلى  بحاجـة  وأصبحـت  الجـدران(  الأثـاث، 
بنـاء أو إصالح، وهـي بام يعـادل750-800 شـقة 
وبالمحصلـة  تجـاري،  محـل   150 مـن  وأكثـر  سـكنية 
فـإن مجمـوع المبـاني المترضرة كان 1400 مبنـى ما بين 
تدمري كلي أو جزئـي أو بحاجـة إلى إصالح داخيل.

	 )www. jenininquiry. org( 
الأثـر عىل البنيـة التحتيـة: تـم تدمري معظـم ●●

وشـبكة  الشـوارع  مـن  المخيـم  في  التحتيـة  البنيـة 
الصحـي،  الصرف  وخطـوط  والميـاه  الكهربـاء 
وتدمري80 مؤسسـة مـن مؤسسـات المجتمـع المـدني 
إلى  إضافـة  والاجتماعيـة،  الصحيـة  للخدمـات 
النـادي الريـاضي ومقـر الأونـروا والعيـادة الصحيـة 
خدمـات  لجنـة  ومقـر  جزئـي  بشـكل  لهـا  التابعـة 
المخيـم  شـؤون  إدارة  عـن  المسـؤولة  جنني  مخيـم 

.)www. thejenininquiry. org(

 

 

 

الشـكل رقـم  19:  صـور لمخيـم جنين تبني منطقة الدمـار قبل 

http://www. jenininquiry. org( الاجتياح وبعـده - المصـدر
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الأثر النفسي والاجتماعي: أثرت الاجتياحات ●●
على النسـيج الاجتماعي، حيـث زاد الدمار الحاصل من 
مشـكلة الفقـر والبطالة وتفاقم المشـكلات الاجتماعية، 
للسـكان،  النفسـية  الصحـة  عىل  التأثري  إلى  إضافـة 
والخـوف  والقلـق  للأطفـال  النفسـية  )الصدمـات 
والاكتئـاب، إضافـة إلى الإذلال المتعمـد الذي مارسـه 
الاحتالل )تقريـر لجنـة تحقيق مخيـم جنني، 2002(.

في  الإعــار  وإعــادة  الإغاثــة  عمليــات   .2.2.4
المخيــم:

قامـت وكالـة الأمـم المتحـدة بعمليـات الإغاثـة 
السـكان  عىل  والرشاب  الطعـام  )توزيـع  الأولى 
والمشرديـن، وتزويدهـم بالمسـاكن المؤقتـة وبنـاء 100 
عـدم  بسـبب  بسـيطة  لفترة  إلا  تسـتعمل  لم  خيمـة( 
وعـدم  والمطـر،  البـارد  الجـو  في  للسـكن  ملاءمتهـا 
توفـر البنيـة التحتيـة اللازمـة لذلـك انتقـل السـكان 
في  أو  جنني  في  والأصدقـاء  الأقـارب  عنـد  للسـكن 
القـرى المجـاورة إلى أن قامـت لجنة إعادة إعامر المخيم 
باسـتئجار شـقق في مدينـة جنني وبتمويل مـن الهلال 
الأحمـر الإمـاراتي لإسـكان المشرديـن ريثام يتـم إعادة 

)20( الشـكل  منازلهـم.  إعامر 

3.2.4.  تشكيل لجنة إعادة إعمار مخيم جنين:
 تشـكلت اللجنـة مـن مجموعـة مـن المهندسني، 
والأطبـاء، والأسـاتذة، مـن سـكان المخيـم وبالتعاون 
والتنسـيق مـع وكالـة الأمـم المتحـدة والهالل الأحمـر 

المصـدر الأونـروا.  أقامتـه  الـذي  المخيـم   )20( الشـكل 

)www. mfa. gov. il(

الإعامر  إعـادة  مهمـة  وإنجـاز  لتنسـيق  الإمـاراتي، 
الممولـة  المؤسسـات  بني  تواصـل  حلقـة  ولتكـون 
 )www. thejenininquiry. org( المتضرريـن.  والسـكان 

4.2.4. إعداد مخططات إعادة إعمار المخيم 
نقابـة  بواسـطة  إعامر  إعـادة  مخططـات  أعـدت 
السـكان،  لمطالـب  اسـتجابة  الأردنيني،  المهندسني 
)www. aawsat. com(  لإعـادة إعامر المخيـم كام كان، 
ولكـن اعترض الاحتالل الإسرائيلي عليها لأسـباب 
وطمـس  المخيـم  معـالم  إخفـاء  في  منـه  ورغبـة  أمنيـة 
أرض مجـاورة  قطعـة  تـم شراء  لذلـك  العـودة،  حـق 
لتوسـعته، وتوفري طـرق وشـوارع واسـعة  للمخيـم 
وتخفيف مشـكلة الازدحـام وحل المشـاكل التي كانت 
موجـودة في المخيـم من قبـل مثل: سـوء التهويـة وقلة 
وصـول الإضـاءة ومشـاكل البنيـة التحتيـة والصرف 
الصحـي وقلـة المسـاحات العامـة والخرضاء وتـردي 
البيئـة الفيزيائيـة. حيـث تـم حـل المشـاكل السـابقة في 
الهيـكل العمـراني للمخيـم مـع الحفـاظ عىل طابعـه، 
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وتحسني نوعيـة الفراغـات الخارجية وتنظيمهـا وزيادة 
زيـادة  بهـدف  المخيـم  في  الداخليـة  الشـوارع  عـرض 
حجـم الفراغـات وتحسني نوعيـة الإضـاءة والتهويـة 
للمنـازل وتقليـل نسـبة كثافـة البنـاء، والتخلـص مـن 
الضيقـة  والأزقـة  بالطـرق  المليئـة  العشـوائية  المناطـق 
وغري المنظمة، وإعـادة تنظيـم وتوزيع المباني وتوسـيع 
الطـرق والأزقـة، بطريقـة تضمـن حصولها جميعـاً على 
إعـادة  مخططـات  تهمـل  ولم  مناسـبة.  وإضـاءة  تهويـة 
إعامر المخيـم هويـة المخيـم، والصـورة العامة لـه، بل 
حافظـت عىل طابـع المخيـم، لكـن عملـت عىل حل 
المشـاكل القديمـة التـي كانـت موجودة فسـهلت حياة 
النـاس ورفعـت مسـتوى البيئـة الفيزيائـي والصحي. 

 )21( الشـكل 

5.2.4.  مراحل إعادة إعمار المخيم:
المرحلـة الأولى: مرحلـة إزالـة الـردم، وشـملت 
هـذه المرحلة إزالـة أنقاض المبـاني التي دمـرت، إضافة 
بشـكل  ترضرت  التـي  البيـوت  إصالح  إعـادة  إلى 
جزئـي، واسـتمرت هـذه الفترة سـنة كاملـة بسـبب 
تكـرار الاجتياحات وتوقـف العمل إضافـة إلى وجود 

مخلفـات مـن الألغـام. 
المرحلـة الثانيـة:  العمل في المنطقـة المدمرة وقطعة 
الأرض المجـاورة التـي تـم شراؤهـا لتوسـعة المخيـم، 
ويبلـغ مسـاحتها 14. 25 دونم وبلغ عدد الشـقق التي 
تـم إخراجهـا من المخيـم 120 شـقة. وتـم تحديد مدة 
هـذه المرحلة بسـنة، وتم تقسـيم عملية إعـادة البناء إلى 
وحـدات كل وحـدة تتكـون مـن خمسـة منـازل بحيث 
يتـم العمـل عىل بنائهـا معـاً، ومـن ثـم يتـم تسـليمها 
إلى أصحابهـا ليقومـوا بتشـطيبها داخلياً عىل طريقتهم 
بـإشراف الأونـروا وتمويل الإمـارات العربيـة المتحدة، 
وقـد تم التأسـيس الإنشـائي لهذه المبـاني لتحتمل أربعة 
طوابـق، وتـم تصنيف الشـقق حسـب المسـاحة وعدد 
أفـراد الأسرة بحيـث تكـون متناسـبة، وبهـذا يكـون 
هنـاك حـل لمشـكلة الأزمـة السـكنية في المخيـم، وتـم 

تقسـيم الشـقق حسـب المسـاحات التالية:

 

والإضافـات  الإعامر  بعـد  جديـدة  منطقـة   )21( الشـكل 

)http://www. jenininquiry. org( المصـدر  العشـوائية 
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الجدول الرقم  3:  تصنيف الشـقق حسـب المسـاحة وعدد أفراد 

)http://www. jenininquiry. org( الأسرة،  المصدر

ــم  ــار مخي ــادة إع ــة إع ــن تجرب ــتفادة م 6.2.4. الاس
ــن: جن

نتائـج خطـة إعـادة الإعامر حققـت مطالـب  	.1
البنـاء  الفيزيائيـة ونوعيـة  البيئـة  ناحيـة  السـكان مـن 
العمرانيـة  البيئـة  وتحسني  الجديـدة  والفراغـات 
البنيـة  الشـوارع،  الرطوبـة،  التهويـة،  )الإضـاءة، 
الخرضاء(. المسـاحات  العامـة،  الخدمـات  التحتيـة، 
الحفـاظ عىل هويـة المخيـم وطابـع التشـكيل  	.2

العمـراني مـع حـل كثري مـن المشـكلات السـابقة. 
عـدم مراعـاة توزيـع ملكيـات سـكان المخيم  	.3
خلق مشـاكل تحديد المسـاحات وعـدد الأدوار وحجم 

مـا تملكـه كل عائلة. 
المشـاكل الإدارية الناتجة عـن أصحاب النفوذ  	.4
ومـن لهم تأثري في الفاعلين في عمليات إعـادة الإعمار. 
عـدم مراعـاة توزيع الشـقق السـكنية الجديدة  	.5
مـع حجـم العائلـة والمسـاحات المملوكـة في السـابق، 
)هنـاك عائلـة صغرية ولكنهـا كانـت تملـك بيتـاً أكبر 

والعكـس(. 

 المساحة عدد الشقق 

 ١٥٠ شقة واحدة ١

 ١٧٥ ناشقت ٢

 ٢٥٠ ثلاث شقق ٣

 ٣٧٠ شقق أربع ٤

 ٤٨٠ شقق خمس ٥

 

مشـكلة التجربـة شـعورية لكبـار السـن مـن  	.6
الشـباب  عكـس  بالمـكان  عاطفيـاً  الارتبـاط  حيـث 

الجديـد.  الواقـع  مـع  تكيفـوا  الذيـن  والصغـار 
الأول: الإضافـات العشـوائية الجديـدة للبيئة  	.7
المبنيـة بعـد انتهـاء المرشوع من قبـل السـكان كاقتطاع 
جـزء مـن الشـارع أو بنـاء رصيف أمـام المنـزل أو بناء 

دور جديـد لا يتبـع نظـام المخيم. الشـكل )21(. 

3.4.  تجربة إعادة إعمار غزة )2009-2008( 
ومـا  غـزة  قطـاع  المطبـق عىل  الحصـار  في ظـل 
خلّفتـه الاجتياحـات الصهيونية المتكـررة والتي تبعتها 
مبـاشرة الحـرب الأخرية عىل قطـاع غـزة )2008-
2009( مـن دمار واسـع في القطاعـات العمرانية كافة 
بدائـل  والإسـكان  العامـة  الأشـغال  وزارة  وضعـت 
ممكنـة عـدة لإعـادة الإعامر ولتخفيـف المعانـاة عـن 
المتضرريـن وتعزيـزًا لصمودهـم ومواجهـة مخططـات 
الاحتالل التـي تسـعى لتهجري السـكان مـن المناطق 
التامس الشرقية والشاملية لقطـاع غزة لتصبـح مناطق 
خاليـة تخدم أمـن الاحتالل. واسـتندت هـذه البدائل 

إلى محوريـن مهمني:
 الأول: حمايـة وترميـم المبـاني المترضرة وإعـادة 
الحكومـة  مـن  مشترك  وبتمويـل  إليهـا،  سـكانها 
خيريـة.  وجمعيـات  دوليـة  ومؤسسـات  الفلسـطينية، 
تدمرياً  المدمـرة  المسـاكن  إعامر  إعـادة  الثـاني:   
كليـاً بطريقة البنـاء بنظام ‘‘الوحدة النـواة’’ الذي لاقى 
ترحابًـا مـن قبل المتضرريـن والجهـات الداعمة لإعادة 
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غزة.  إعامر 

1.3.4.  البدائل الممكنة لإعادة الإعمار:
مبـاشر  وبعدهـا  الحـرب  أثنـاء  الـوزارة  قامـت 
الكليـة  والأضرار  الدمـار  حـالات  جميـع  بحصر 
والجزئيـة الناتجـة، حيـث بلغ عـدد الوحدات السـكنية 
المهدمـة كليـاً حـوالي 3800 وحـدة، وعـدد السـكان 
الذيـن فقـدوا مأواهـم حـوالي 25000 فـرد. ونتيجـة 
للحصـار الظـالم على القطـاع ولعدم وجود مـواد البناء 
الأساسـية، مـع عـدم توفـر التمويـل الـكافي والالزم 
أي جهـة  أو  الحكومـة  تتمكـن  لم  الإعامر،  لعمليـات 
أخـرى مـن المبـاشرة في إعـادة بنـاء مـا خلفتـه الحرب 
مـن الوحـدات السـكنية المهدمـة، أو المترضرة جزئيًا. 

 .)22( الشـكل 

 

الشـكل رقـم  22:  صـور الدمـار الناتـج عـن حـرب 2008-

2009، المصـدر: الجزيـرة نـت

وهـو مـا أدى إلى تدهـور الحالـة الإنسـانية للمشرديـن 
الجـدد. لذلـك طرحـت الـوزارة بعض البدائـل لإيجاد 
المأوى المناسـب للمتضرريـن في ظل اسـتمرار الحصار 

عىل القطـاع، وهي:
البنـاء بالطني: وتعتبر المبـاني الطينيـة مبـاني  	.1
الـرأسي  أو  الأفقـي  للتوسـع  قابلـة  وغبر  مؤقتـة 
بالإضافـة لمحدوديـة المسـاحات وأثرهـا النفسي وهي 

والإزالـة.  الإنشـاء  في  مكلفـة 
شراء شـقق: مع وجـود الأزمة المالية وشـحة  	.2
الوحـدات السـكنية في القطـاع فـإن هـذا الحـل غري 

. ممكن
حـل  وهـذا  الخيـام:  بـدل  كرافانـات  توفري  	.3
مؤقـت للانتقـال إلى الحـل الدائـم وهـي غري متوفـرة 

الاسـتيراد. وصعبـة 
نقديـة: ولهـا  تعويضـات  المتضرريـن  تسـليم  	.4
مسـاوئ وأخطار من حيـث إنفاق المبالـغ دون الإعمار 
والأنظمـة  والتوجهـات  للخطـط  المخالـف  البنـاء  أو 

والقوانني المعمـول بهـا.     
 :)Core Unit( .النـواة الوحـدة  بنظـام  البنـاء  	.5
حيـث إن 1550 وحـدة مـن 2800 وحـدة المدمـرة 
للتوسـع  ومؤسسـة  واحـد  طابـق  مـن  مكونـة  كليـاً 
الـرأسي ومسـاحتها صغرية )حـوالي 110م2( حيـث 
تـم اقتراح العمل بنظـام الوحـدة النواة بحيـث يكون 
البنـاء قابلًا للتوسـع الـرأسي والأفقي وتأوي السـكان 
في منازلهـم دون تركهـا، وقـد تـم تنفيذ المرحلـة الأولى 
منهـا في منطقـة عزبـة عبد ربة بطريقة سـهلة مـع توفير 
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الشـكل رقـم  23:نموذج البنـاء بالوحدة النـواة- المصدر المنسي 

يوسـف،إعمار قطاع غزة باسـتخدام الوحدة السـكنية النواة

في المـواد والمعـدات نتيجـة توفـر الإسـمنت والخشـب 
مـن  المـزال  التسـليح  وحديـد  والـركام  والألمنيـوم 

الأنقـاض.

2.3.4.  آلية إعادة الإعمار:
كانـت الأولويـة للمباني المهدمـة كلياً وخاصة  	.1
تلـك المكونـة مـن طابـق واحـد والتـي تنطبـق عليهـا 

التالية.  المعايري 
المبـاني التـي كانت مقامـة عىل أرض ‘‘ملكية  	.2
خاصة’’ وليسـت تعديـات على أراض تابعـة للأوقاف 

الحكومة.  أو 
المبـاني التي كانـت وقت بداية الحـرب مأهولة  	.3

بالسـكان وليست خالية. 
المباني الموجـودة في المناطـق الحدودية ومناطق  	.4
الاجتياحـات لتعزيـز صمـود الأهـالي مـع العلـم بـأن 
كثرياً مـن المبـاني الموجـودة في تلـك المناطق هـي مبان 
ذات طابـق أرضي فقـط، وهـو مـا يشـجع عىل إعـادة 

بنـاء تلـك المبـاني في هـذه المرحلة. 
مجموعـة  في  تكـون  والتـي  المتقاربـة  المبـاني  	.5
تجمعـات سـكانية مـع الحـرص عىل توفري الخدمـات 
بالتنسـيق  التحتيـة’’  ‘‘البنيـة  لهـا  اللازمـة  والمرافـق 

البلديـات.  مـع  والتعـاون 

3.3.4.  المساحة المقترحة للوحدة النواة:
بعـد الدراسـة المسـحية للمبـاني السـكنية المدمرة 
كليًـا تبين أن متوسـط مسـاحة الوحدة السـكنية حوالي 

مسـاحة  المختـص  الفريـق  حـدد  وعليـه  110م2، 
الوحـدة النـواة الشـكل )23( ب 80م2 بحيث تتكون 
مـن غرفتني وصالة ومطبـخ وحمام، ونوقشـت الفكرة 
مـع عينـات عشـوائية من أصحـاب البيـوت المدمرة في 
مناطـق شرق غزة وجباليا وشامل بيـت لاهيا، ولاقت 

واسـعاً.  ترحيباً 

4.3.4.  تقدير الموازنة المطلوبة لهذه المرحلة:
تـم حسـاب تقديـرات تكلفـة البنـاء على أسـعار 
السـوق المحلي خلال تلـك الفترة وباعتبار أن متوسـط 
مسـاحة الوحـدة النـواة حـوالي 80م2 وأن تكلفـة المتر 
المربـع مـن البناء تقـدر بحـوالي )300$/م2 )وقدرت 
المكاتـب  بواسـطة  والإشراف  التصميـم  تكاليـف 
ومـدة   )$800( بمبلـغ  السـكنية  للوحـدة  الهندسـية 
الإنشـاء 6 أشـهر. أي: أن تكاليـف الوحـدة الإجماليـة 

.)$24800(
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5.3.4.   الاستفادة من المشروع:
تنفيـذ المشروع سـيعزز صمـود المواطنين أمام  	.1
الإرهـاب الإسرائييل ويفشـل مخططاتهـم المعاديـة في 

المناطـق الحدوديـة وفي مناطـق الاجتياحـات. 
عنـد بناء 1000 وحدة سـكنية، يكـون قد تم  	.2
بنـاء وحـدات سـكنية لحـوالي 44% مـن بيـوت الذين 
‘‘حـرب  دمـر الاحتالل مسـاكنهم بصـورة كليـة في 
الفرقـان’’ تلك المسـاكن التـي كانت مأهولة بالسـكان 

قبـل العـدوان عىل قطـاع غزة. 
إيـواء 1000 أسرة، أي عـودة  سـيتم إعـادة  	.3

منازلهـم. إلى  فـرد  حـوالي7000 
الوحـدة السـكنية المقترحـة مناسـبة وقـد تـم  	.4
المسـاحة  إن  المتضرريـن حيـث  المواطنني  قبولهـا مـن 
مناسـبة للإيـواء، وسـيكون قـادراً عىل التوسـع أفقيًـا 

ورأسـيًا. 
ذات  كليـاً  المهدمـة  المنـازل  يخـدم  المرشوع  	.5
الطابـق الواحـد والتـي يعتبر أصحابهـا مـن الطبقـة 

الفقرية. 
إيجـاد فـرص عمـل من خالل تشـغيل أعداد  	.6
كبرية مـن كل شرائـح المجتمـع المحيل، حيـث توفـر 
إعـادة  وسـيتم  عمـل.  فرصـة   200000 مـن  أكثـر 
اسـتخدام ركام أنقـاض المبـاني المهدمـة وكذلك حديد 

التسـليح الناتـج عـن عمليـة الإزالـة.

6.3.4. الوضــع العــام بعــد الحرب الأخــرة 2014 
ــادة الإعمار: ــة إع وعملي

لقـد عانـى الإقليـم مـن الحـروب المتتاليـة التـي 
شـنتها آلة التدمير الاحتلالية الإسرائيليـة عام 2007، 
 2014 حـرب  تأثري  أوسـعها  وكان   2014  ،2012
بالإضافـة إلى الكـوارث الطبيعية )الفيضانـات(. ولقد 
أدت الحـرب الأخرية إلى تشريـد حوالي نصـف مليون 
التـي  بيوتهـم  وفقـدان  الإقليـم  سـكان  مـن  مواطـن 
دمرتهـا آلة الحـرب )10. 080 مبنى تدمري كلي و38. 
000 مبنـى تدمري جزئـي( جعلها غير صالحة للسـكن 
- حسـب إحصـاءات الهيئـة العربيـة الدوليـة لإعامر 
غـزة، بالإضافـة إلى تدمير شـامل للبنى التحتيـة لغالبية 
البيـوت  هـذه  المواجهـة-  الحدوديـة  السـكنية  المـدن 
خلفـت حـوالي 2. 5 مليـون طـن مـن الـركام والتـي 
تحتـوي عىل حـوالي 8000 قذيفـة مدفعيـة ودبابات لم 
تنفجـر- وتحـول أصحـاب هـذه البيـوت إلى مشردين 
ونازحني يأملـون في عمليـة إعـادة الإعامر بـأن تعيـد 
لهـم العيـش الكريم على أرضهـم وإعادة بنـاء منازلهم، 
ويخشـون أن يصبـح حالهـم حـال بعـض مـن فقـدوا 
بيوتهم في الحـروب والاجتياحات العديدة السـابقة ولم 
يتـم إعـادة بنائهـا أو تعويضهـم عنهـا. كام أن العديـد 
مـن المنشـآت الصناعيـة والتجارية أتـت عليها الحرب 
ودمرتهـا تدمرياً كليـاً ممنهجـاً، وهـو ما سـاهم في رفع
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 نسـبة الاسـتهلاك في غـزة مـن 50% إلى 100% حيث 
أصبحـت بعـض الصناعات وخاصـة الغذائيـة رماداً. 
وكام هـو الحـال لقطـاع الزراعة فـإن تدمري الأراضي 
الزراعيـة ومحاصيلهـا من الخضار وبعـض الفواكه التي 
تكفـي سـكان القطاع وتزيـد )علي أبو شـهلا، 2014( 
أدى إلى اسـتيراد معظـم أنـواع الخضـار والفواكـه وهو 
مـا زاد أسـعارها بنسـبة تتراوح بني 300% و%500 
وأكثـر في ظـل بطالـة طاحنة ووضـع اقتصـادي منهار 
أنواعهـا،  بـكل  المصانـع  تدمري  وبعـد  لذلـك  تمامـاً. 
وتدمري وتجريـف وتصحـر الأراضي الزراعيـة أصبـح 
السـكان يعتمـدون اسـتيراد كل شيء مـن الخـارج عدا 
القليـل مـن المنتجـات الزراعيـة التـي لا تجد لهـا طريقاً 
للتصديـر، وهـو مـا جعـل القطـاع مجتمعـاً مسـتهلكاً 
المشـاريع  مـن  العديـد  أقـرت  ولقـد   .%100 بنسـبة 
بمسـمى إعـادة الإعامر في الإقليـم، ولكـن غالبيتها لم 
يـر النـور أو لا زال في طـور الانتظـار. هـذه المشـاريع 
تتناقـض  مـا حملتـه مـن إشـكالات  والخطـط ورغـم 
مـع روح التنميـة المسـتدامة للإقليـم كرسـت الوضـع 
الكارثـي الناجـم عـن تلـك الحـروب. ففـي الوقـت 
الـذي تلبي عمليـات إعـادة الإعمار الحاجـات الطارئة 
للسـكن؛ فإنهـا في بعـض الأحيـان كرسـت المشـاكل 
السـابقة أو عززتهـا، لذلك فإن من المهم أن يتم دراسـة 
هـذه العمليـات وتحليلهـا، مـن أجـل تفـادي الأخطاء 
وتعزيـز التوجهـات الصائبة المتوازيـة والداعمة لخطط 
تنميـة الإقليـم تنميـة مسـتدامة في إطـار سـليم تكـون 

خطـط إعـادة الإعامر حجـراً أساسـاً في تحقيقها. 

تصنيــف مجــالات الإعــار لتخفيــف المعانــاة وتوجيــه 
الأمــوال نحــو مصارفهــا الســليمة:

يمكـن تصنيـف الاحتياجات الواجـب الوفاء بها 
كالتالي:
والإيوائيـة ●● الإغاثيـة  الإنسـانية  الاحتياجـات 

والعاجلـة. الضروريـة 
للبنيـة ●● المزمنـة  الحيويـة  المشـكلات  معالجـة 

. لتحتيـة ا
توفـر المناخ لأعامل الترميم وإعـادة الإعمار في ●●

ظـروف أفضـل وأوفر حظـاً، وهـو ما يهيئ مـن جديد 
فرصاً اسـتثمارية أكثر اسـتقراراً واطمئناناً. 

الإنسـان، ●● حقـوق  بمعايري  الالتـزام  مراعـاة 
الدوليـة. المواثيـق  أقرتهـا  التـي 

الاسـتناد إلى خطـة متكاملة لإحيـاء الاقتصاد ●●
والعمليـة التنموية في قطـاع غزة بالتكامل والانسـجام 
الفلسـطيني  للاقتصـاد  العامـة  التنمويـة  الخطـة  مـع 

 . مله تكا و
لـن يكـون هنـاك عملية إعامر جديـة وسريعة ●●

دون رفـع الحصـار؛ لأن القطاع لا يحتـاج فقط للإعمار 
بـل يحتـاج للعديد مـن المشـاريع التنمويـة المتوقفة على 

مـدار ثماني سـنوات مـن الحصار. 
لـن يكـون هنالـك نقطـة لدخـول مـواد البناء ●●

إلا مـن خالل معبر ‘‘كـرم أبـو سـالم’’ ولاحقـاً معبر 
بيـت حانـون ‘‘إيريـز’’، وذلـك لتضمـن ‘‘الأونـروا’’ 
أن تكـون هنالـك رقابـة كاملـة على ما يدخـل من مواد 

القطاع.  بنـاء إلى 
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يـرى المختصـون أن القطاع يحتـاج إلى أكثر من ●●
6 آلاف شـاحنة يوميـة دون قيـود أو شروط أو تحديـد 
للكـم والنـوع مـن البضائـع حتـى تسري عمليـة إعادة 
الإعمار بسـهولة، في حين أن الطاقة الاسـتيعابية للمعبر 
الوحيـد في خطة سريي -كرم أبو سـالم- سترتفع من 
)400- 800( شـاحنة في حـد أقصى مـع وجود قيود. 

5. النتائج المستخلصة
اسـتناداً إلى التحليالت السـابقة، نسـتطيع تحديد 

أهـم النتائـج، وهي:
السياسـية ●● القائمـة  الظـروف  عىل  بنـاء 

لوقـوع  عرضـة  يـزال  لا  الإقليـم  فـإن  والطبيعيـة 
الحـروب وللكـوارث التـي تعمـل عىل تدمري البيئـة 

متكـرر.  بشـكل  العمرانيـة 
عمليـات الاحتالل تركـز على تدمري التاريخ ●●

بالمنطقـة  السـكان  وارتبـاط  الفلسـطينية  والهويـة 
فيهـا.  الفلسـطينية  والجـذور 

الإقليـم هـو نسـيج عمـراني مكون مـن المدن ●●
والقـرى والمخيامت ذات أهميـة سياسـية ورمزية وهو 

مـا يتطلـب التركيـز العميـق في منهجيـات الإعمار.
ضعـف الخطـط وعدم وجـود منهجية سـليمة ●●

الإعامر،  إعـادة  عمليـات  تكامـل  عـدم  إلى  يـؤدي 
البيئـة  عىل  التركيـز  وعـدم  نشـاطاتها  في  وتفـاوت 
الحضريـة والهويـة الفلسـطينية في مقابـل التركيـز عىل 
الفترة  قصر  بسـبب  للسـكان  الأساسـية  الحاجـات 
الزمنيـة وعدم وجود خطط مسـبقة وخبرات للتعامل 

مـع إعـادة الإعامر بعـد الكـوارث. 
المختلفـة ●● النواحـي  مـع  التعامـل  عـدم 

الاقتصاديـة والثقافيـة والاجتماعيـة في إعـادة الإعامر 
متكامـل. بشـكل 

العبر ●● تأخـذ  منظمـة  جهـود  وجـود  عـدم 
والدروس من الكوارث السـابقة وتعمـل على الإعداد 
لمواجهـة الأخطـار وتقليلها في المسـتقبل وتقويـة البيئة 

الحضريـة في مواجهـة الكـوارث. 
في ●● للسـكان  توعيـة  برامـج  وجـود  عـدم 

القطاعـات كافـة بالإضافـة إلى عـدم توفـر العديـد من 
المختلفـة. الاختصاصـات  ذوي  الخبراء 

خطـط ●● مـع  الإعامر  خطـط  تآلـف  عـدم 
الإعامر.  إعـادة  عمليـات  في  الاسـتدامة 

وإدارة ●● الرسـمية  للسـلطة  ضعـف  هنـاك 
الكـوارث وخاصـة في أوقـات الحـرب حيـث تكـون 
هدفـاً ومـن ثـم عـدم قدرتهـا عىل القيـام بواجبـات 

الإعامر.  إعـادة  عمليـات  أو  الإغاثـة 
عـن ●● مسـؤولة  رسـمية  جهـة  وجـود  عـدم 

مواجهـة الكـوارث والاسـتعداد لهـا وإعـادة الإعامر 
بعدهـا.

عدم وجود احتياطات للسلامة العامة. ●●
كل ●● في  الإعامر  إعـادة  تجـارب  بدراسـة 

مـن حـارة حريـك ومخيـم جنني وإقليـم غـزة نجـد 
نشـاطات مختلفة من المؤسسـات الحكوميـة والوزارات 
الأهليـة  والمؤسسـات  الحكوميـة  غري  والمؤسسـات 
واللجـان الشـعبية، والمؤسسـات الأهليـة والمقاولني، 
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ولكـن لا يوجـد تنسـيق وتخطيـط بني هـذه الجهـات. 
وضـع ●● أن  تثبـت  واقعيـة  معطيـات  هنـاك 

الإقليـم إلى حـد مـا مماثل لحـالات الدراسـة مـن دول 
الجـوار ويمكـن الاسـتفادة مـن تجاربهـم وخبرتهـم في 
مواجهـة الحـروب وتأثيرهـا وعمليـة إدارتهـا وإعـادة 

بعدهـا.  الإعامر 

6. منهجية وخطة إعادة الإعمار المقترحة
تضافـر  إلى  تحتـاج  الإعامر  إعـادة  عمليـة  إن 
العديـد من الجهود المشتركة مـن كل الجهـات الفاعلة 
التحتيـة،  والبنـى  )الإسـكان،  المجـالات  كل  وفي 
والمبـاني الحكوميـة، والمؤسسـات العامـة، والصناعـة، 
التـي  الأضرار  مـن  وغيرهـا  والبيئـة(،  والزراعـة، 
اليوميـة للسـكان حيـث  أصابـت كل مناحـي الحيـاة 
إنـه لا يمكـن فصـل عملية إعـادة إعامر المسـاكن عن 
عمليـة إعـادة إصالح وبنـاء البنـى التحتيـة أو المبـاني 
المهـم  مـن  أنـه  كام  العامـة.  والمؤسسـات  الحكوميـة 
الوقـوف عنـد عملية إعـادة الإعمار والأمـوال المطلوبة 
من أجـل رفـع المعاناة عن السـكان وخاصـة المشردين 
منهـم والذين تقطعت بهم السـبل. لذلك واسـتناداً إلى 
مـا سـبق مـن الدراسـة النظرية لأسـس إعـادة الإعمار 
والتجـارب الإقليميـة والمحليـة السـابقة نجـد أنـه من 
الرضوري العمـل عىل وضـع خطـة وطنيـة لإعـادة 
إعامر إقليـم غـزة لمواجهـة الدمـار الكبري الـذي لحق 
بـه ومـا نتـج عنـه مـن إعاقـة لسـبل التنميـة. وتهـدف 
الخطـة إلى معالجـة قضايـا عـدة، منهـا: قضايـا طارئـة 

يسـتوجب العمـل بهـا والاسـتمرار في تنفيذهـا في ظل 
العـدوان والمقاومـة، وأخـرى تتعلـق بإعادة إعامر آنية 
تشـمل قطاعـات البنيـة التحتية، ومـن ثم برامـج كلية 
تتعلـق بإعـادة الإعامر والتنميـة بام في ذلـك الرشوع 
والمينـاء  )المطـار  الاستراتيجية  المشروعـات  تنفيـذ  في 
ومحطـات المعالجـة المركزيـة( في خـط متواز مـع خطط 
التنميـة المسـتدامة للإقليم. كام أن خطة إعـادة الإعمار 
سـتعمل على جسر الهـوة في طريق التنمية الذي شـيدته 
المؤسسـات الرسـمية والوطنيـة خلال سـنوات عديدة 
مليئـة بالتحديـات والعقبـات، عالوة عىل ذلـك فإن 
الخطـة سـتعمل على توفري الظروف المناسـبة لتجسـيد 
وترتكـز  المرتقبـة.  الفلسـطينية  الدولـة  إقامـة  قواعـد 
خطـة الإعامر المقترحـة عىل ثلاثـة مكونات أساسـية 

متراكبـة كام هـو موضـح بالشـكل )24( وهـي:
خطة الطوارئ والإغاثة.  	.1

خطة إعادة إعمار آنية.  	.2
خطة إعادة إعمار وتنمية. 	.3
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 المقترحةإعادة الإعمار  منهجية

٣ ٢ 

 خطة الطوارئ

 والإغاثة 

 إعادة إعمار خطة

 ةينآ 

 إعادة إعمار خطة

 مستدامة تنميةو 

الشكل رقم  24:  مكونات منهجية إعادة الإعمار المقترحة
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6. 1  العمليــات الواجــب القيــام بهــا مــن أجــل 
الإعــار: وإعــادة  الكــوارث  لإدارة  التخطيــط 

الواقـع  تحليـل  تشـمل  والتحليـل:  الدراسـة   .1
 SWOT  ومعرفـة المشـاكل وعنـاصر القـوة والضعـف
Analysis إضافـة إلى دراسـة الكوارث السـابقة وآثارها 

والحـالات الأخـرى في العـالم، ومـن ثـم اسـتخلاص 
الـدروس والعبر. وهـذه العمليـة تقودنـا إلى المرحلـة 
وضـع  مرحلـة  وهـي  عليهـا  تعتمـد  والتـي  التاليـة 

السياسـات. 
الواقـع  دراسـة  بعـد  السياسـات:  وضـع   .2
والتحليـل والخـروج بالاسـتنتاجات ومعرفة المشـاكل 
ومعرفـة الاستراتيجيات العالمية الأخـرى لا بد أن يتم 
وضـع مجموعـة مـن السياسـات الملائمـة والقائمة على 
المعلومـات والحقائـق والدراسـات العلميـة الواقعيـة.

 

السياسـات لا  أجـل تحقيـق  التنظيـم: ومـن   .3
بـد مـن أن يتـم تنظيـم تطبيق هـذه السياسـات وتحديد 
الجهـات المسـؤولة عنهـا، وآليـة تطبيقهـا وتحويلها من 

سياسـات مكتوبـة إلى عمليـات وإجـراءات. 
تطبيـق  ضامن  أجـل  مـن  القوانني:  وضـع   .4
السياسـات وتنفيذهـا لا بد مـن وجود قوانني تضمن 
التطبيـق وتعطـي قـوة للتطبيـق وتحاسـب المقصريـن.
5. التنفيـذ: بعـد هـذه المراحـل الثالث لا بد أن 
يتم ترجمة السياسـات مـن خلال القوانني إلى عمليات 
حيـث يتـم إعـداد هـذه القوانني وآليـات تطبيقها على 

أرض الواقـع والجهـات الفاعلة. 
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 الجهات المسؤولة 

 ل الكارثةقب

 ـــد�ات ــ ـــة والبل الح�ومــ

 والهیئات الرسم�ة

 ــــة ــ ـــ ــــة الوطن�ــ ـــ ــ الهیئــ

 الإعمار لإعادة

 ــــدفاع ـــ ــ ــــة الـ ـــ ــ مؤسسـ

ـــلال  ــ ـــ ـــدني والهــ ـــ ــ المــ

 الأحمر والصلیب

 ــــــــــة �عــــــــــد الكارث

�الإضــــافة م�اشـــــرة 
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الإعمار تعدیل الخط� وتحدید برامج 

الإعمار في وتأهیل الفاعلین تدر�ب 

 الموازنة العامة دعم�ة استمرار  
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 ة الجهات المسؤول

الح�ومة والبلد�ات 

ــــــو ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ن المخططــ

 ن ووالمهندس

القطاع الخاص 

 المقاولون 

 ـــراء وذو ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ  والخبــــ
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 اللجان المحل�ة 
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  قبل الكارثة

 �تحدید الخطر والم�ان والزمان المتوقع ل 

تحدید الإم�انات ومواطن القوة والضعف 

التحضیر والاستعداد للمواجهة 

راروضع خطة لتخفیف الأض 

 ــل ــد جم�ــع المســؤول�ات والموازنــات قب تحدی

 الكارثة 

 �عد الكارثة م�اشرة
تــوفیر خطــة إغاثــة عاجلــة (إســ�ان مؤقــت-

ـــة-غـــذاء ومـــاء ــة ال- حما� مســـاعدات النقد�ـ

 ) وال�ذائ�ة للمتعطلین

نقــاذالإ -تــوفیر خطــة إنقــاذ (الإخــلاء الآمــن-

 فقودین)ال�ح� عن الم

 �تـوفیر بـرامج متكاملــة شـفافة للتقیـ�م وال�حــ

الخدمات  الخسائر)- الأضرار – (الاحت�اجات

 . القطاع�ة الطارئة

الشكل رقم  25:  خطة إعادة الإعمار المقترحة.

6. 2  منهجية مقترحة لإعادة الإعمار بمراحلها المتعددة
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6. 3  التوصيات:
أولاً: مسؤوليات الحكومة للمستوى الوطني:

1- إنشـاء الهيئة الوطنيـة لإدارة الكوارث وإعادة 
لإعـداد  خاصـة  ومعايري  ضوابـط  ضمـن  الإعامر 
مـع  والتنسـيق  والمخططـات  والخطـط  الدراسـات 
الجهـات الفاعلـة، وتأسـيس هيئـة لإدارة التشريعـات 
وإعـداد السياسـات والتشريعات، ووضع استراتيجية 
شـاملة متكاملـة لإدارة الحـروب والكـوارث وإعـادة 

الإعامر. 
2- تنسـيق عمليـة إعـادة الإعامر لتتكامـل مـع 

خطـط الاسـتدامة الحضريـة للإقليـم.
3-  الاسـتعداد للحروب وللكـوارث من خلال 
برامـج التدريب في فترة ما قبل الحـروب والكوارث. 

ودعـم  المـدني  المجتمـع  مؤسسـات  تقويـة   -4
دورهـا وتأهيـل السـكان ومسـاكنهم ماديـاً ومعنويـاً 

الحـروب.  لمواجهـة 
ثانياً: مسؤوليات البلديات للمستوى المحلي:

1- وضـع البدائـل التخطيطية ونامذج تصميمية 
جديـدة للمنـازل المدمـرة متآلفة مع خطط الاسـتدامة.
المناطـق  وخاصـة  المـدن  مكونـات  توثيـق   -2

التاريخيـة. 
المبـاني  بتراخيـص  خاصـة  قوانني  وضـع   -3
لمواجهـة الكـوارث وتحقيق متطلبـات السالمة العامة 
وبمعايري عاليـة، ومراقبـة تنفيذها )بناء غرفـة حماية في 

 . ) لبيت ا
4- وضـع الخطط اللازمـة للتعامل مع للسـكان 

الإعامر  إعـادة  وإدارة  والكـوارث  الحـروب  وقـت 
اسـتناداً إلى الاستراتيجية الوطنيـة.

5- توعية السـكان بشـكل أكبر ليكونـوا قادرين 
عىل مواجهة الكـوارث والتصرف بمسـؤولية وانتماء. 
6- دمج عملية الاسـتعداد للكـوارث في مراحل 
مـا قبل الكارثـة وإعادة الإعامر ضمن خطـط التطوير 

وخطة التنمية المسـتدامة. 
ثالثاً: مسؤوليات المجتمع )اللجان الشعبية(:

أكبر  ومسـؤولية  بجهـد  المشـاركة  ضرورة   -1
في عمليـات الاسـتعداد والوقايـة لمواجهـة الكـوارث 

وإعـادة الإعامر. 
2- إضافة إلى تحقيق المسـاعدات في الاحتياجات 
تأخـذ  أن  يجـب  المـدى،  قصرية  والعاجلـة  الطارئـة 
دورهـا الفاعـل في تحقيق الأهـداف والاحتياجات على 

البعيد.  المـدى 
سـمة  بوصفـه  التطوعـي  العمـل  تشـجيع   -3

والتكافـل. للتعـاون  أساسـية 
4- الاهتامم بالمراجعـة الدائمة لتحقيق الشـفافية 

وتصويـب العمل وتجنـب الأخطاء. 
للسـكان  التوعيـة  عمليـة  في  المشـاركة   -5
وعمليـات حفظ التراث والتاريخ والهوية الفلسـطينية.
أوقـات  في  المجتمـع  مؤسسـات  اسـتعداد   -6
الكـوارث لتتحمـل المسـؤوليات والأعبـاء إلى جانـب 

وبعدهـا. والكـوارث  الحـروب  وقـت  الحكومـة 
رابعاً: مسؤوليات المجتمع المدني )السكان(:

الاجتماعـي  النسـيج  خيـوط  عىل  1-الحفـاظ 
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والكـوارث. الحـروب  وقـت  والتعاضـد  والتكافـل 
2- مشـاركة السـكان بـدور فاعـل في مرحلـة ما 
قبـل الكارثـة أو بعدهـا مـن خالل التوعية والشـعور 
التراث  لأهميـة  والتوعيـة  والمسـؤولية  بالانتامء 

عليـه.  والمحافظـة  الحضـاري 
خامساً: مسؤوليات المؤسسات العلمية والبحثية:

الكـوارث  لمناطـق  واضـح  فهـم  إعـداد  	.1
فيهـا  الكـوارث  وتاريـخ  المبكـر  والإنـذار  وطبيعتهـا 
وأكثرهـا تكرارًا ومقـدار حجـم الأضرار الناتجة عنها. 
طبيعـة  لفهـم  الخاصـة  الدراسـات  إعـداد  	.2

والكـوارث.  الحـروب 
الدائمـة  التوعيـة  عمليـات  في  المشـاركة  	.3

. ن للسـكا
في  والأيكولوجيـة  الحضريـة  البيئـة  توثيـق   	.4

تقويتهـا.  أجـل  مـن  المنطقـة 
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Abstract: Gaza province is a coastal zone area. Its towns, villages, and camps are distributed in linear pattern on the 
line of permanent confrontation with manmade disasters (ongoing wars with occupation) or natural disasters (floods 
and extending the shelf sea....etc.), where the effects and consequences of these destructive disasters and wars 
(killing and displacement of the population, destruction of buildings and properties, and vandalism of the urban and 
ecological environment) complicated the  social and economic conditions of the population. To curbed these effects, 
a sound methodology and a clear strategy for the management of the disaster consequences and post reconstruction 
process should be setup, and dealt with in accordance as many of the damages that produces after the disaster or during 
reconstruction process comparable to the results itself caused by the disaster due to the lack of clear reconstruction 
methodology, lack of planning vision for protection, and the lack of expertise. In addition, It is worth noting that 
despite those devastating consequences, that hinder the development, they could be turned to opportunities to 
address past problems and to work within a new development fra work in line with the sustainable development 
plans of the province. 

Access to, the theoretical concepts and analysis and evaluate of the past global, regional and local
reconstruction strategies adopted are of very important to ensure the success of the reconstruction process 
in a parallel line with sustainable development, and within the framework of overall national development 
that meets the Palestinian needs and characterized conservatively and symbolism. In this context, the 
reconstruction vision constitutes the approach to define comprehensive and integrated sound strategy for
reconstruction in the future due to the belief that reconstruction is an ongoing continuity of occupation 
destructive operations and to the growing possibilities of natural disasters in the province. The study 
concluded a set of recommendations to avoid previous mistakes and promote the right of reconstruction. 
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